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Forord

Skolan har en central position i det brottsforebyggande arbetet.
Skolan ska minska brott och trakasserier, frimst de som pagéar har
och nu pd en skola. Skolan kan ocksd bidra till att minska framtida
brottslighet bland elever. Den hir idéskriften visar att skolor inte be-
hover std ensamma i detta arbete. Skolor kan med fordel soka sam-
verkan med andra professioner, som kan tillféra nya angreppssitt
och metoder for att minska brott och problembeteenden i skolan.

[ skriften presenteras tre brottsforebyggande projekt dir skolan
samarbetat med andra aktorer, exempelvis polisen och socialtjansten.
Projekten har arbetat med tre viktiga fragor: att férebygga vald bland
elever, att minska missbruk bland elever och att f3 fler elever att viga
anmila och vittna vid brott. Vikten av att arbeta problemorienterat
och strukturerat betonas i idéskriften. Ett strukturerat arbetssitt ger
inga garantier for att lyckas i det brottsforebyggande arbetet, men det
skapar goda forutsittningar for ett lyckat resultat. Praktiknira upp-
foljningar av hur andra gjort 6ppnar mojligheten att ta till vara kun-
skap fran redan genomfoérda lokala projekt. Forhoppningen ar att
denna kunskap kan omsittas i praktik och vara anvindbar foér den
som vill genomféra brottsforebyggande projekt i skolan.

Skriften vinder sig till beslutsfattare med ansvar for brottsfore-
byggande frigor inom kommunala verksamheter sisom skola och
socialtjanst samt till polisen och lokala brottsférebyggande rad.

Forfattare till skriften ar Per Alvant och Madeleine Elgemyr, utre-
dare vid Bra, och Kerstin Gustafsson Figueroa, journalist/skribent och
tidigare anstalld pd Bra. Tack till Shane D. Johnsson, UCL Jill Dando
Institute i London och Paul Ekblom vid Design Against Crime Re-
search Center i London, fér virdefulla diskussioner. Tack ocksa till
den referensgrupp som bidragit med virdefulla synpunkter frin prak-
tiken samt de projekt som har delat med sig av sina erfarenheter.

Stockholm i mars 2012

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Karin Svanberg
Enhetschef
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Inledning

Darfor en idéskrift

The trick is to move to improved understanding of what
works for whom and how in what circumstances, and to
build the capacity to deliver greater positive effects more con-
sistently with fewer unwanted sideeffects, even in apparently
new circumstances (Tilley 2009).

Ett av Brd:s uppdrag ar att initiera, stddja och informera om lokala
brottsforebyggande insatser inom olika samhillssektorer. Skolan ar
en naturlig och viktig arena for dem som vill genomfora brottsfore-
byggande insatser dir ungdomar iar malgruppen. Skolan ska enligt
diskrimineringslagen (2008:567) och skollagen (2010:800) forebyg-
ga diskriminering och krinkande behandling. Delar av detta arbete,
som sker genom till exempel virdegrunder och likabehandlingspla-
ner, kan likstillas med brottsforebyggande arbete som syftar till att
minska brott och 6ka tryggheten. Vid sidan av skolans vardagliga
arbete genomfors projekt som har en tydligare brottsférebyggande
inriktning dar skolan samverkar med andra aktorer, som exempelvis
polisen och socialtjansten, for att pa ett strukturerat sitt forebygga
brott och problembeteenden. I denna idéskrift presenteras tre sida-
na projekt som arbetat med att forebygga vald bland elever, att mins-
ka missbruk bland elever och att fa fler elever att viga anmila och
vittna vid brott. Exemplen visar att skolor inte behover std ensamma
i det brottsforebyggande arbetet utan kan séka samarbetspartner.
Exemplen visar ocksd att en sddan samverkan kan tillfora nya an-
greppssitt och metoder for hur brottsforebyggande arbete kan be-
drivas i skolan, och erbjuder skolor bredd i utformningen av férebyg-
gande projekt.

STRUKTURERADE BESKRIVNINGAR AV PROJEKT EN BRISTVARA
Beskrivningar av lokala brottsférebyggande projekt i skolan som an-
vant sig av ett sd kallat problemorienterat arbetssitt, dar effekter
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maitts och dtgirder utformats utifrdn noggranna kartlaggningar, ar
mycket fa. Det innebir att lirdomar fran god brottsférebyggande
praktik sillan overfors och att praktiker manga ganger hanvisas till
att uppfinna hjulet pd nytt. Ett exempel pd ett sddant problemorien-
terat arbetssitt som beskrivs i denna idéskrift dr hur skolor kartlagt
pa vilka platser i skolan som vald och problembeteenden oftast fore-
kommer.

Syftet med idéskriften ir att tillgingliggora och sprida kunskap
om hur skolan kan genomfora ett strukturerat férebyggande arbete
i samverkan med andra aktorer. Syftet dr ocksd att lyfta fram vad
som fungerat bra och vad som fungerat mindre bra i projekten, och
belysa nidgra av de svirigheter som ofrinkomligen uppstir vid ge-
nomférandet av brottsférebyggande projeke.

Att genomfora lokala brottsférebyggande projekt ar en process,
och det ligger i sakens natur att det inte gar att exakt kopiera hur na-
gon annan gjort. Forskning fran frimst anglosaxiska lander visar att
effekter av framgdngsrika brottsférebyggande projekt kan vara sva-
ra att upprepa i andra miljoer och sammanhang, delvis beroende pa
att kunskapen om hur projekten genomférts varit begrinsad (Ek-
blom 2o011).

Genom att studera och ta del av strukturerade och ”praktiknira”
beskrivningar av hur andra gjort, 6kar mojligheten att lira av an-
dras framgangar och misstag. P4 det viset hoppas Bra att kunskapen
i idéskriften kan komma till anvindning vid utformningen av fram-
tida lokala projekt och méjliggora for positiva effekter.

DISPOSITION OCH INNEHALL
Idéskriften innehaller en kort redogorelse for vad som dr problem-
orienterat brottsférebyggande arbete och vad dessa projekt har ge-
mensamt. Sedan foljer ett avsnitt som beskriver fakta om ungdomar
och brott. Avsnittet knyter an till de problem som beskrivs i projek-
ten och formedlar en férdjupad bild av hur vanligt det ir att ungdo-
mar begdr brott, hur vanligt det ir att ungdomar anmailer brott samt
fakta om ungdomars alkohol och tobaksvanor.

Huvuddelen av idéskriften beskriver tre lokala projekt. Beskriv-
ningarna av varje projekt foljs av en efteranalys och diskussion. Upp-
delningen ir gjord for att gora skillnad mellan vad som ir en redo-
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visning av projektets resultat och vad som 4r Bra:s diskussion om
projektet och dess atgirder. I diskussionen presenteras ocksa tabel-
ler som fortydligar Bra:s diskussion om hur specifika atgirder i pro-
jekten sannolikt verkat i sin lokala kontext'. I ett avslutande kapitel
gors en sammanfattande bedémning av vad man kan lira sig av pro-
jekten och generella slutsatser diskuteras i ljuset av annan forskning.

Den metod som anvints for att f4 fram en samlad bedémning av
projekten ir genomlidsningar av utvirderingar och uppfoljningar av
projekten samt intervjuer med nyckelpersoner, som brottsférebyg-
gande samordnare, rektorer och poliser.

1) Diskussionen och tabellerna som redogér fér hur atgarderna verkat i sin lokala kontext bygger
pa en analysmodell som pa engelska brukar bendamnas context-mechanism outcome. Den finns
beskriven i Tilley (2009). Liknande beskrivningar av hur atgarder fungerar i en lokal kontext
aterfinns i rapportserien "Problem Oriented Guides for Police” som utges av US. Department of
Justice och finns att ladda ned péa http://www.popcenter.org./. Fér en svensk beskrivning av
brottsférebyggande tekniker, som att 6ka upptacktsrisken samt minska ursékter som underlattar
brott, hanvisas till Clarke och Eck (2006).



Tre lokala projekt i skolmiljo

SKOLPROBLEM FOREBYGGS AV FLERA AKTORER

Aven om det brottsférebyggande arbetet som beskrivs i idéskriften
delvis integrerats inom ramen for enskilda skolors arbete, har fokus
varit att lyfta fram projekt dir flera aktorer deltagit. Exempel pa sa-
dana aktorer ar polisen, drog- och brottsférebyggande samordnare i
kommuner, socialtjansten, linsstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
ideella organisationer som brottsofferjouren.

Idéskriften innehaller beskrivningar av tre skolprojekt: Trygg
skola i Nacka, Tyresé och Virmdo, Sociala éverdrifter-projekt i Vi-
nersborg och Viga Vittna i Kungsbacka. Projekten ir valda for att
de fokuserat pa tre angeligna omraden: vald, missbruk och fortro-
endet for rattsvisendet bland unga. Projekten ir inte valda for att ge
en heltickande eller en representativ 6versikt av brottsférebyggande
arbete i skolan. Projekten ir heller inte valda for att ge exempel pa
hur ett perfekt problemorienterat arbetssatt gar till, inget av dem har
genomforts precis enligt planering. Snarare dr de valda for att visa
hur genomférandet av projekt kan ga till i verkligheten och inte
minst hur man kan lira sig av egna och andras svarigheter. Trots att
projekten ir olika till sin karaktir har de flera drag gemensamt:

e Projekten har genomforts enligt ett problemorienterat
arbetssitt, som utgdr frin en analys av férhallanden pd
den egna skolan.

o Projekten har miitt forekomsten av problem med elevenkiter
fore och efter de insatta dtgirderna.

¢ Projekten bygger pd samverkan mellan olika aktorer.

10
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Problemorienterat arbetssatt
- vad ar det?

Det projekten har gemensamt ar att de bygger pa ett problemorien-
terat arbetsitt. Exemplen i denna skrift 4r genomférda och presen-
terade enligt en preventiv modell som utarbetats av Paul Ekblom vid
Home Office i England (se Ekblom 2o011). Modellen bygger pa det
problemorienterade polisarbetet”, men har anpassats for att ocksa
kunna anvindas i lokala brottsférebyggande projekt som inte pri-
miirt drivs av polisen, men dir polisen ofta ir en viktig samarbets-
partner. Arbetssiittet kan forenklat beskrivas i ett antal steg. I likhet
med det problemorienterade polisarbetet syftar modellen till att ana-
lysera och undanréja orsaker till att ett problem dterkommande upp-
stdr, ge en struktur dt brottsférebyggande projekt och mojliggora att
fa tillbaka kunskap fran brottsforebyggande arbete. Modellen be-
star av fem delar. For den som vill fordjupa sig mer i de olika delarna
finns en utforligare beskrivning av modellen i bilaga 1.

1. Problembild: identifiering och kartliggning av problem

2. Atgirder: besluta sig for vad som ska goras for att undanréja
eller minska problemet

3. Genomforande: gora praktik av planerna

4. Aktorer: mobilisera samarbete med andra aktorer i genom-
forandet av dtgarder

5. Resultat: utvirdera om projektet haft effekt.

2) Problemorienterat polisarbete (POP) utvecklades i bland annat USA och introducerades i sam-
band med néarpolisreformen i Sverige i mitten av 1990-talet (se Knutsson och Sévik 2005).
Arbetsséttet &r forebyggande och betonar vikten av att identifiera och kartlagga ett problem samt
hitta lampliga atgarder for att motverka problemet. Kunskapen ska anvéndas som en aterkoppling
till verksamheten. Inom ramen for det problemorienterade polisarbetet anvands arbetsmodellen
SARA. SARA ér en forkortning fér Scanning (problemidentifikation), Analysis (analys), Response
(atgarder) och Assesment (utvardering). Ekblom har féreslagit en nagot utvecklad modell kallad
"5 i” som bygger pa SARA. Modellen bestar av fem steg: Intelligence (problembild), Intervention
(atgarder), Implementation (genomférande), Involvement (aktérer) och (Impact) resultat. (se
Clarke och Eck 2006 samt Ekblom 2011).

11
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Varje projekt har tickt in samtliga delar. For att till exempel fa grepp
om hur den lokala problembilden ser ut har projekten fragat elever ge-
nom elevenkiter (1). Resultaten har sedan legat till grund fér vidare
atgirder (2). Genomforandet av projekten ar vil dokumenterat (3)
och bygger pid samverkan mellan flera viktiga aktorer, exempelvis
kommunen och polisen (4). Projekten har forsokt pavisa eventuella ef-
fekter av arbetet genom att mita forekomsten av problem fore och ef-
ter de insatta atgirderna (5). I tva av projekten har man ocksd jimfort
utvecklingen mellan skolor som genomfort insatser (insatsskolor) med
skolor som inte omfattades av atgirderna (kontrollskolor).

12



Forebyggande atgarder i skolan

I de tre projekten beskrivs olika forebyggande dtgiarder. Nar man ta-
lar om brottsforebyggande arbete i skolan kan man mycket grovt
dela in de férebyggande atgirderna i tre kategorier®:

1. Atgirder som forsvarar méjligheterna och begrinsar tillfillena
att begd brott pa sirskilda platser i skolan.

2. Atgirder som riktas mot elevers normer for att f4 dem att
avhadlla sig fran att bega brott.

3. Atgirder som riktas mot elever eller objekt som 4r utsatta
eller riskerar att utsittas fér brott, med syfte att forhindra
upprepad utsatthet.

I projektbeskrivningarna finns exempel pé olika typer av atgirder.
Ett exempel pa den forsta typen av atgiard dr forstirkt vuxennirva-
ro i elevkorridorer och i elevskdpshallar, dir syftet 4r att minska
mojligheterna att begd brott pa sirskilda platser i skolan. Ett exem-
pel pa den andra typen av dtgird ir utformandet av gemensamma
ordningsregler och virdegrunder. Atgirden syftar till att skapa och
paverka normer som ska underlitta for elever att bete sig vil mot
varandra. Ett exempel pa den tredje typen av atgird ar att utbilda
vittnesstodjare som ska fungera som stod for elever som sjilva blivit
utsatta for brott och som ska anmila eller vittna vid brott.

Det kan ibland vara svart att veta i vilken kategori en dtgird ska
sortera in under. Ovanstdende klassificering av dtgirderna ska en-
bart ses som en grov indelning, som ir gjord for att underlitta en
overblick av de manga typer av dtgirder som kan férekomma i loka-
la projekt.

3) Forebyggande atgarder forséker ofta paverka olika kriminogena/brottsframkallande faktorer som
foranleder brott och problembeteenden. Atgérderna kan exempelvis syfta till att forsvara tillfallen
som ger upphov till brott eller minska brottsbendgenheten hos enskilda personer eller grupper.
For en utforligare diskussion hanvisas till Tilley (2009).

13
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Korta fakta om
ungdomar,

brott och problem-
beteenden

BROTT BLAND UNGDOMAR | ARSKURS NIO

Ungdomar som grupp uppger generellt att de begir fler brott idn
vuxna. Minga gidnger handlar det om snatterier. Studier visar att
ungdomsbrottsligheten har en episodisk karaktir, det vill siga
mdnga unga begar brott under en kortare period utan att fortsitta
med det lingre fram livet (Estrada m.fl. 2007). Totalt sett verkar det
inte vara ovanligt att ungdomar vid enstaka tillfallen begar brott,
men fa har gjort det manga ganger, och fi uppger att de begatt gro-
va brott som rdn eller grov misshandel.

Bra-rapporten Brott bland ungdomar i drskurs nio — resultat
fran skolundersokningen om brott dren 1995-2008 (Bra 2010a) byg-
ger pa sjilvdeklarationsundersokningar bland elever i arskurs 9. En-
ligt rapporten ir det relativt vanligt att ungdomar vid minst nagot
tillfalle har begatt ndgon typ av stold, som snatteri, stold fran skolan
eller stold i eget hem. Cirka fem av tio ungdomar uppger att de be-
gatt en stoldrelaterad handling under den foregaende tolvmanaders-
perioden. Pojkar begér oftare brott an flickor. Skillnaden r dock li-
ten for de mer vanligt forekommande brottstyperna och problembe-
teendena, men blir mer markerad ju allvarligare eller ovanligare
handlingar det rér sig om. 26 procent av pojkarna och 22 procent av
flickorna uppger att de har snattat.

Undersokningen visar att en liten grupp ungdomar star for en
forhdllandevis stor andel av brottsligheten. Resultaten tyder pa att
det ir relativt vanligt att brottsbelastade ungdomar har en utitrik-
tad livsstil med omfattande kamratumginge. Olika studier? visar att

4) Férutom Bra 2010a hanvisas till Balvig (2006) samt Martens (1992).

15
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ju oftare elever uppger att de druckit sig berusade och skolkat, desto
hogre tenderar ocksd deras brottsbelastning att vara. Det finns ett
patagligt samband mellan att begd brott och kamraters grad av
brottsbelastning. Ungdomar som umgas med kamrater som begdtt
brott har sjilva ofta begétt brott. Relationen till férildrarna verkar
oftare in genomsnittligt upplevas vara mindre bra.

Av pojkarna uppgav 27 procent att de utsatts for lindrigt vald
och 8 procent for grovt vild (Brd 2otoa). Av flickorna var det 21
procent som uppgav att de rdkat ut for lindrigt vald och 5 procent
for grovt vald. Av dem som rdkat ut fér vald uppger omkring 45 pro-
cent att valdet skett i skolan eller pa skolgirden. Den andra stora
kategorin dir ungdomar uppger att de rikat ut for vald 4r annan-
stans” (i fragan definierat som t.ex. gatan, disco eller fritidsgird).

Mobbade elever uppger i hogre utstrackning att de utsitts for
brott dn icke-mobbade elever (Brd 2009a). Det finns ocksa ett sam-
band mellan grovt vild och mobbning. De elever som uppger att de
ir mobbade uppger i hogre utstrickning dn icke-mobbade elever att
de rakat ut for grovt vald.

ALKOHOL- OCH DROGVANOR BLAND ELEVER | ARSKURS 9

Det gors kontinuerliga mitningar av hur vanligt forekommande al-
kohol och droger ir bland elever i arskurs 9. I Centralférbundet for
alkohol och narkotikaupplysning, CANs, mitning frdn 2zoto (rap-
port 124) uppgav 57 procent av pojkarna och 62 procent av flickor-
na att de druckit alkohol de senaste tolv manaderna. Nio procent av
pojkarna och sju procent av flickorna hade anvint narkotika. Bland
ungdomarna uppgav omkring en femtedel att de intensivkonsumerar
alkohol nir de dricker. Med intensivkonsumtion menas i undersok-
ningen att man dricker en flaska vin eller motsvarande en gang i ma-
naden eller oftare. Pojkar dricker generellt mer in flickor medan det
ir vanligare att flickor roker. Regionala jimforelser visar att det ir
vanligare att ungdomar i storstiderna uppger att de druckit alkohol
och provat narkotika jimfoért med elever i mindre stader.

UNGDOMAR ANMALER BROTT MER SALLAN AN VUXNA
Ungdomar ir mindre benagna in vuxna att vinda sig till polisen och
anmila nir de utsitts for eller bevittnar brott. Av Bra-rapporten

16



Tondringars bendgenhet att anmdla brott och deras fortroende for
rattsvasendet (Bra 2009b) framgar att vanliga orsaker till att inte an-
mila brott dr att man bagatelliserar eller forminskar hiandelsen;
brottet betraktas som en “smdasak”, trots att vald mot unga generellt
inte dr lindrigare dn vild mot vuxna. Av de niondeklassare som ut-
satts for grovt vald (behovt uppsoka ndgon form av sjukvard) uppger
endast var femte att de gjort en polisanmilan. Vid vald av mer lind-
rig karaktir uppger endast sex av hundra att de gjort en polisanmi-
lan. Méanga anser ocksa att anmilan ir meningslos, eftersom man
tror att polisen inte kan gora nagot. Flickor uppger oftare in pojkar
att de inte anmilde for att de inte vigade eller for att de kinner gir-
ningspersonen. Ungdomar med svensk bakgrund har en ndgot hogre
benigenhet att anmaila egendomsbrott medan ungdomar med ut-
landsk bakgrund oftare vander sig till polisen nir de utsatts for vald.

Rapporten visar ocksd att utsattheten och anmailningsbenigen-
heten for brott inte verkar ha forandrats namnvirt bland ungdomar
sedan mitten av 1990-talet. Samtidigt har antalet misshandelsbrott
som anmals till polisen 6kat under samma period, vilket kan tyckas
paradoxalt. En delforklaring som framfors i rapporten till att antalet
anmilningar okat, trots att anmilningsbenigenheten forefaller vara
konstant, ir att gruppen ungdomar okat i samhillet’ under denna
tidsperiod, vilket inneburit att fler brott anmals till polisen. En an-
nan delférklaring till 6kningen ir att iven sma forindringar gillan-
de andelen utsatta ungdomar och andelen som anmilt fir stor bety-
delse for hur minga misshandelsfall som registreras hos polisen, da
morkertalet 4r mycket stort bland ungdomar framst nir det giller
lindrigt vald.

5) | bérjan av 2000-talet (1999/2001) var 105 000 femtonaringar folkbokférda i Sverige. Nagra
ar senare (2003/2005) fanns 125 000 folkbokférda femtonaringar, vilket motsvarar en ékning
pa 19 procent (Bra 2009b).

17
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Trygg skola 1 Nacka,
Tyreso och Varmdo

Projektet Trygg skola var ett kommundvergripande
projekt som genomfordes fran hosten 2006 till och
med hésten 2008 dar polisen och Nacka, Varmdo
och Tyres6 kommuner samarbetade. Projektet
var inriktat mot att férebygga vald och problem-
beteenden bland elever, framst genom att identifie-
ra de specifika platser i skolan, sa kallade hot
spots, dar hdandelserna var vanligast forekom-
mande.

Projektet inleddes med en noggrann kartliggning av vild och pro-
blembeteenden pé sex skolor i de tre kommunerna. Kartliggningen
redogjorde ocksa for pa vilka platser i skolorna som hindelserna var
vanligast. Utifrin kartliggningen valde man sedan att finansiera
brottsférebyggande atgirder pd tre av skolorna. Dessa tre blev in-
satsskolor och de 6vriga tre blev kontrollskolor, som inte fick medel
till dtgirder. De berorda skolorna genomforde olika dtgirder for att
forebygga vald och problembeteenden. Atgirderna omfattade bland
annat forstirkning av rastvaktsystemet pd utsatta platser, forind-
ringar i den fysiska miljon samt normpdaverkande dtgiarder, som info-
randet av ordningsregler for att paverka det elevsociala klimatet.

En utvirdering av projektet visar att de skolor som hade tillging
till kartliggningen, som prioriterade det brottsforebyggande arbetet
och arbetade strukturerat med att dtgirda problemen i hogre ut-
strickning minskade antalet vdldsbrott och problembeteenden jim-
fort med de skolor som inte arbetade med att dtgirda problemen.
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Ett problem identifieras, initiativ

till projekt

En barande tanke infor projektet var att mdnga elever som utsitts for
brott i skolan sannolikt aldrig rapporterar dem till lirare, skolled-
ning, forildrar eller polis. Brott och problembeteenden uppstér inte
slumpmaissigt utan sker pa platser dir vissa faktorer samverkar. D3
manga elever i ungefir samma dlder uppehaller sig samtidigt pa sam-
ma plats och vuxennirvaron ir lig, uppstar litt konkurrens och frik-
tioner som kan ge upphov till vald och krinkningar. Tanken var att
identifiera de platser dir manga hindelser utspelar sig och vidta at-
girder pa platserna for att minska problemen.

DELTAGANDE AKTORER

Projektet initierades och leddes av en styrgrupp som bestod av rekto-
rer fradn skolorna, polisen och brottsférebyggande samordnare fran
de tre kommunerna.

Styrgruppen hade ansvar for att gora en kartliggning av brott pa
skolorna och sedan forse de utvalda insatsskolorna med kunskap om
den lokala problembilden. Ansvaret for att genomféra konkreta at-
girder pd de enskilda insatsskolorna vilade ytterst pa skolledningen
pa respektive skola.

Kartlaggning av problembilden

Kartliggningen (Nacka kommun 2006) av elevers utsatthet for brott
och trakasserier genomfordes av en kriminolog. En enkit gick ut till
2 254 elever i arskurs 7-9 pd de sex skolorna, och svarsfrekvensen
blev 87,3 procent. I enkiten, som omfattade 41 frigor, undersoktes i
vilken utstrickning elever utsatts for valdsbrott, stold, skadegorelse,
sexuella trakasserier, mobbning och etniska krinkningar under de
senaste sex manaderna. Eleverna kunde svara pa var i skolan de bli-
vit utsatta for brott.® I enkiten stilldes dven frigor om skoltrivsel,
otrygga platser och erfarenheter av alkohol och droger.

6) De elva platserna var skolgarden, gymnastiksalen, omkladningsrum till gymnastiksalen, klassrum,
utanfor klassrum, vid elevsképen, i matsalen, cafeterian/uppehallsrummen, vid toaletterna, pa vag
till eller fran skolan samt annan plats.

20



MANGA ELEVER UTSATTA FOR BROTT

Kartliggningen visade att nistan var tredje hogstadieelev hade ut-
satts for brott i skolan de senaste sex mdnaderna. De vanligaste brot-
ten som eleverna beskrev var nigon typ av vdldsbrott (20 procent)
och stold eller skadegorelse (19 procent). Pojkar var generellt mer ut-
satta for valdsbrott dn flickor, och flickor var generellt mer utsatta
for sexuella trakasserier.

Vild definierades i undersokningen som att “nidgon med avsikt
slagit/sparkat/knuffat mig sd att jag fick ont men inte var tvungen att
besoka sjuksyster, likare eller tandlikare”. Tva procent av eleverna
hade rikat ut fér grovt vald, som i undersékningen definierades med
att man varit tvungen att besoka sjuksyster, likare eller tandlikare
till foljd av slag, sparkar eller knuffar. 19 procent av eleverna svara-
de att de utsatts for nadgon typ av stold eller skadegorelse de senaste
6 minaderna. Vanligast var att bli bestulen pa dataspel, pennor eller
annat skolmaterial, pengar och smink.

Omkring 10 procent av eleverna uppgav att de utsatts for mobb-
ning. Mobbning definierades i undersokningen som att man 2-3
ganger i mdnaden det senaste halvaret har kint sig mobbad, trakas-
serad eller krinkt. De mobbade eleverna var betydligt mer utsatta for
brott — exempelvis uppgav 47 procent av de mobbade eleverna att de
rakat ut for vald de senaste sex minaderna, jaimfért med 15 procent
bland de icke-mobbade eleverna. Ménstret var genomgdende for
samtliga brottskategorier i undersékningen.

BROTTEN SKER PA VISSA PLATSER | SKOLAN

Undersokningen kartlade noggrant var i skolan brotten skedde. De
vanligaste platserna for valdsbrott var vid elevskdpen och utanfor
klassrum. Sexuella trakasserier, krinkningar och mobbning forekom
oftast i elevskdpshall, utanfor och i klassrum. De vanligaste platser-
na for stold och skadegorelse var vid elevskapen och i klassrummet.
De platser dir eleverna kinde sig mest otrygga var utanfor klassrum,
vid elevskdp och i cafeteria och uppehallsrum. Ménstret var detsam-
ma for samtliga av de undersokta skolorna, iven om det fanns vissa
lokala variationer.
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Atgirder

VAL AV SKOLOR

Tre skolor, en fran varje kommun, fick ta del av resultaten frin kart-
laggningen. De tre andra skolorna fick inte ta del av undersoknings-
resultaten, men kunde forstds anda arbeta brottsforebyggande. Kart-
liggningens resultat delgavs pd moten med skolledningen for de tre
skolorna, ofta genom den brottsférebyggande samordnaren i kom-
munen, i vissa fall tillsammans med polisen. Skolorna fick iven
skriftligen ta del av kartliggningen.

VAL AV METODER

Med kartlaggningen foljde en lista med mojliga dtgirder som skolor-
na kunde vidta foér att minska brott och problembeteenden. Listan
inneholl 6ver 20 konkreta dtgirdsforslag (se bilaga 2), exempelvis att
oka vuxennirvaron pa sarskilt utsatta platser och att gora elever del-
aktiga i framtagandet av handlingsplaner och ordningsregler. Atgir-
derna syftade bland annat till att gora det svdrare att bega brott och
andra krinkande handlingar samt till act motverka attityder som un-
derlittar brottsligt och krinkande handlande bland elever och skol-
personal. For att stimulera genomférandet av brottsforebyggande at-
girder fick varje skola som tog del av kartliggningen ocksd en sum-
ma pengar (cirka 40 ooo kronor).

TRE SKOLOR GENOMFORDE STRUKTURERADE ATGARDER

Samtliga skolor genomférde under projektets ging flera dtgirder
som ldg inom ramen for det ordinarie skolarbetet som angrinsar till
det brottsforebyggande arbetet, exempelvis att revidera likabehand-
lingsplaner. Det varierade dock i vilken utstrackning skolorna mellan
2006 och 2008 faktiskt genomforde dtgirder, som hade ett mer tyd-
ligt och systematiskt férebyggande fokus.

I tabellen redogors for om skolorna har prioriterat det brotts-
forebyggande arbetet och vilken typ av systematiska atgirder som
skolorna vidtog (Nacka kommun 2008). Atgirderna har sorterats
in i tva kategorier: platsbaserade dtgirder, som syftar till att fors-
vara mojligheterna att begd brott pa siarskilda platser i skolan samt
normpaverkande dtgirder, som syftar till att paverka elevernas

22



DESKRIF

Tabell 1. Sammanstélining av brottsforebyggande atgérder
inférda mellan 2006 och 2008.

och SkolKOMET

SKOLA PRIORITERAT PLATSBASERADE NORMPAVERKANDE
BROTTSFOREBYGG- | ATGARDER ATGARDER
ANDE ARBETE

Nacka | Ja Forstarkt rastvaktsystem Skolprogrammen SET

* Dorrar till alla klassrum har
forsetts med fonster
* Lagre skap i elevskapshall

Tyreso | Ja * Forstarkt rastvaktsystem Infort ordningsregler

skolgarden

varmdo | Nej

Nacka K Nej

Tyresé K Ja Forstarkt rastvaktsystem Skolovergripande
regler i varje klassrum

Varmdo K Nej Forstarkt rastvaktandet till

KALLA: NACKA KOMMUN (2008).

virderingar och férhallningssitt gentemot varandra.

Generellt var intresset storre att prioritera och genomféra brotts-
forebyggande dtgirder pa de skolor som fick ta del av kartlaggning-
en och pengarna i jamforelse med de 6vriga skolorna, vilket 13g i lin-
je med projektets forvintningar.

Insatsskolorna i Nacka och Tyreso hade tillging till kartlagg-
ningen, och som en foljd av projektet blev det brottsférebyggande ar-
betet prioriterat. Skolorna inférde bade platsbaserade och normpa-
verkande atgirder. P4 bdda skolorna forstirktes rastvaktsystemet
med syfte att 6ka vuxennirvaron pa utsatta platser. Pi Tyresoskolan
genomfordes andringar i den fysiska miljon. Samtliga klassrumsdér-
rar forseddes med glas for att minska problem i korridorerna, och i
elevskdpshallen sinktes skdpen for att gora det littare att fa Gver-
blick i utrymmet. Bida skolorna arbetade ocksa systematiskt med
normpdverkande atgirder. Nacka insatsskola infoérde skolprogram-
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men SET och SkolKOMET’, och pa Tyreséskolan arbetade man
fram gemensamma ordningsregler for att stirka positiva normer
bland elever.

TVA SKOLOR AVVEK FRAN PLANEN

P4 insatsskolan i Virmdo skedde ingen strukturerad satsning, trots
att skolan hade tillgdng till kartliggning och pengar, och brottsfore-
byggande dtgirder uteblev. Bland lirare férdes en diskussion om att
uppehilla sig en lingre tid vid elevutrymmen och vara mer socialt
orienterade gentemot eleverna, men nigot forstirkt rastvaktsystem
infordes inte till skillnad frin de 6vriga insatsskolorna.

P4 kontrollskolan i Tyreso blev det brottsforebyggande arbetet
prioriterat i mycket stor utstrackning, trots att skolan inte fick ta del
av kartliggningen och inte erholl nagra pengar for att genomfora
atgirder. Intervjuer som genomfordes i samband med utvirdering-
en (Nacka kommun 2008) visar att skolan kort efter att projektet
startat, fick en bitridande rektor som hade ett sirskilt uppdrag att
arbeta med trygghets- och arbetsmiljofragor pa skolan. En f6ljd blev
att skolan utan tillgdng till kartliggning utarbetade det mest ambiti-
Osa rastvaktsystemet av samtliga skolor. P4 raster och luncher skulle
det finnas vuxna i elevutrymmen, sirskilt vid elevskdpen, i skolkor-
ridorerna och utanfor klassrum dir minga elever samlas. Mellan
klockan 11.00 Och 13.00 fanns alltid en lirare i skaphallen. Skolan
lade ocksd ned mycket tid p4 att ta fram gemensamma regler som sat-
tes upp i varje klassrum.

P4 de andra tvd kontrollskolorna, som inte fitt ta del av kartligg-
ningarna, var inte det brottsférebyggande arbetet prioriterat. P
Varmdoskolan schemalade dock rektorn larare att vakta pa skolgar-
den pé lunchen, vilket hade ett brottsférebyggande syfte, men over-
lag prioriterades inte frigorna pa skolan.

Sammanlagt prioriterade tre av de sex skolorna det brottsforebyg-
gande arbetet. Tvd av dem var insatsskolor som hade fatt tillgang till

7) SET, social och emotionell traning, &r ett manualbaserat program som bland annat syftar till att
férebygga mobbning och tréana elever i konflikthantering. | programmet ingar utbildning av larare
och utbildningsmaterial, och det omfattar 1-2 lektionstillfallen for elever per vecka. SET-
programmet tar tre ar att implementera. SkolKOMET é&r ett manualbaserat program som syftar
till att stédja och hjalpa brékiga och utagerande barn. Programmet fokuserar pé att forstarka
positiva beteenden och minimera negativa beteenden. Programmet bygger p& inlarningspsykolo-
gi, kognitiv beteendeterapi och tar ett ar att implementera (Skolverket 2009).
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kartliggningen, och en var en kontrollskola som hade en studierektor
som hade fatt i uppdrag att minska problem mellan elever pa skolan.

Resultat

Under denna rubrik presenteras resultat fran projektets egen uppfolj-
ning. For att folja brottsutvecklingen och jimfora resultatet av det
brottsforebyggande arbetet pd de sex skolorna anvindes tvd matt i
uppfoljningen (Nacka kommun 2008). Det ena var andelen elever
som blivit utsatta for brott, och det andra var antalet brott som be-
gatts pa respektive skola. Upptagningsomrade for eleverna, antalet
elever och svarsfrekvensen hade inte férindrats nimnvirt mellan de
bidda mattillfillena.

P4 tre skolor hade vild och problembeteenden minskat patagligt.
Det ir insatsskolorna i Nacka och i Tyresé samt kontrollskolan i
Tyreso, alltsa de skolor som prioriterade det brottsférebyggande arbe-
tet. P4 6vriga skolor, alltsd de som inte prioriterat arbetet, hade vald
och problembeteenden okat, ibland kraftigt.

Tabell 2. Sammanstalining av atgéarder och forandring av vald.

DESKRIF

SKOLOR VALDS- FORANDRING BROTTSFOREBYGGANDE ATGARDER
HANDELSER 1 PROCENT
2006 | 2008 PLATSBASERADE NORMPAVERKANDE
INSATSSKOLOR
Nacka 345 | 2563 - 26 Rastvakter SET och
SkolKOMET
Tyreso 213 | 142 -33 Rastvakter/Glas | Ordningsregler
i dorrar, sankta
elevskap
Varmdo 115 | 217 + 89
KONTROLLSKOLOR
Nacka 120 | 168 + 40
Tyresé 289 | 178 -38 Rastvakter Ordningsregler
Varmdo 165 | 259 + 57 Rastvakter
skolgérd

KALLA: NACKA KOMMUN (2008).
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P4 skolan i Nacka som arbetade utifrdn kartliggningen minskade
valdet med 26 procent (frin 345 hindelser till 253 hindelser). P4 sko-
lan i Tyres6é som arbetade utifrdn kartliggningen minskade valdet
med 33 procent (frdn 213 hiandelser till 142 handelser).

Den storsta minskningen av vald skedde i kontrollskolan i Tyre-
s0, dar den bitridande rektorn inforde ett ambitiost rastvaktsystem
och skolovergripande ordningsregler utan tillgang till kartliggning-
en. Diar minskade vildet med 38 procent (fran 289 hindelser till 178
hindelser). Noterbart ir att den stérsta 6kningen av vald, 89 pro-
cent, skedde p4 insatsskolan i Virmdo som tog del av kartliggning-
en, men dar arbetet inte var prioriterat och inga konkreta dtgarder
genomfordes.

I uppfoljningen (Nacka kommun 2008) redogors ocksa specifikt
for pa vilka platser i de sex skolorna som foriandringarna av vald har
skett. Genomgaende for samtliga skolor ir att en stor del av valdet och
problembeteendena sker utanfor klassrum och vid elevskdpen. For-
andringar i skolornas totala vildsniva mellan de bidda maittillfillena ar
intimt forknippad med om védldet har okat eller minskat pa dessa plat-
ser och vad som gjorts pa platserna. De skolor som minskat problem
pa utsatta platser har samtliga genomfort forstirkningar av rastvakt-
systemet.

En iakttagelse som framfors i uppféljningen dr att pa insatsskolan
i Nacka har vdldet minskat mest utanfoér klassrum i elevskdpshall i
likhet med 6vriga skolor som varit framgéngsrika i att minska pro-
blem, men valdet pd Nackaskolan har minskat dven pa 6vriga plat-
ser. En mojlig tolkning som framfors ar att de attitydpaverkande in-
satserna i form av skolprogrammen SET och SkolKOMET vid sidan
av det forstirkta rastvaktandet, har haft effekt och paverkat elever-
nas forhdllningssitt gentemot varandra i positiv riktning.

Efteranalys och diskussion

I denna del ska resultat fran kartliggningen och uppféljningen disku-
teras. Ett syfte med avsnittet dr att diskutera skillnaderna mellan
skolornas férebyggande insatser och de skiftande resultat som sko-
lorna uppvisar. De fragor som ska diskuteras ar:
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1) Vilka gemensamma nimnare finns mellan de skolor som varit
framgangsrika?

2) Hur har de insatta atgidrderna paverkat forekomsten av vdld och
problembeteenden.

I trygg skola i Nacka, Tyreso och Varmdo har tvd insatsskolor och en
kontrollskola varit framgangsrika i att minska brott och problembe-
teenden mellan dren 2006 och 2008. Dessa skolor uppvisar foljande

likheter:

® Skolorna prioriterade det brottsférebyggande arbetet och arbetade
systematiskt med att 4tgarda problemen.

® Skolorna genomforde platsbaserade atgérder, som forstarkta rastvakts-
system pa sérskilt utsatta platser vid elevskap och utanfér klassrum.

P4 de skolor som fokuserat pa brottsforebyggande fragor mellan de
tva mittillfillena har vald och problembeteenden minskat. Det om-
vianda giller likasa: de skolor som inte har fokuserat pa frigorna ten-
derar ocksa att ha misslyckats med att minska vald och problembe-
teenden. Ett viktigt forsta steg som de framgdngsrika skolorna har
gemensamt i sin brottsférebyggande strategi verkar vara att de avsatt
tillrackligt med tid och resurser for att fi systematik i arbetet. Syste-
matiken verkar avspegla sig i att de framgangrika skolorna i mycket
hogre utstrickning an de 6vriga skolorna genomfort skolovergripan-
de atgirder for att motverka problemen.

Det stimmer vil 6verens med annan skolforskning (Brd 2008a,
Skolverket 2011), som visar att systematiken och en sa kallad hela
skolan ansats, det vill siga att sdvil skolledning som larare och 6vrig
skolpersonal har en gemensam uppfattning om hur man ska agera, ar
viktiga for att minska problembeteenden. De férebyggande dtgiarder-
na bor ocksa fa paga over en utstrickt tid for att ge effekt.

SKOLORNA FORSVARADE BROTT PA HOT SPOTS

Gemensamt for de framgangsrika skolorna ir ocksa att de arbetat
platsbaserat, det vill siiga att de infort dtgirder som foérsvirat mojlig-
heterna att begd brott pa sidrskilt brottsutsatta platser i skolan.
Frimst ar det rastvaktsystemet som har koncentrerats till platser som
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elevkorridorer och skdphallar dir det finns en stor anhopning av
brott och problembeteenden, sa kallade hot spots. Det som troligen
far vald och trakasserier att minska vid dessa platser ar att den soci-
ala kontrollen 6kar, och vuxna kan ingripa om ndgot hinder. Den
forstirkta vuxennirvaron ger dven lirare och elever moéjlighet att in-
teragera med varandra utanfor lektionstid. Det bygger social tillit
och fortroende mellan vuxna och elever och ir viktigt for ett bra
skolklimat.

Tabell 3. Forstarkt rastvaktsystem (platsbaserad atgéard).

PROBLEM ATGARD RESULTAT TROLIG KOMMENTAR
FORKLARING

Vald mellan | Forstarkt | Minskat vald | Fler vuxna som Platsbaserad atgard.

elever vid rastvakt- | vid elevskap | ror sigi elev- Identifiering av

elevskép system. och utanfér utrymmen &kar s& kallade hot spots

och utanfor klassrum. den sociala viktig. Okad vuxen-

klassrum. kontrollen pa narvaro ineffektiv
tider och platser om den inte férlaggs
dér manga elever | till platser och
trdngs och tider dar manga
friktioner |&tt brott och krankning-
uppstar. ar sker.

Den detaljerade kartliggningen som forsedde skolarna med informa-
tion om var brotten dgde rum verkar ha okat mojligheten att 6ka
vuxennarvaron pa just de platser som var mest utsatta. Ett intressant
undantag ar kontrollskolan i Tyres6 som inte hade tillgang till nagon
kartlaggning, men som framgéngrikt minskade vald pa utsatta plat-
ser. Uppfoljningen (Nacka kommun 2008) visar att skolan hade va-
rit den mest ambitiosa i utformningen av rastvaktsystemet, dir en
vuxen i princip alltid skulle finnas i skdphall och elevkorridorer. Ex-
emplet visar att det ir mojligt att utforma rastvaktsystem utan till-
ging till kartliggning och inda lyckas ticka utsatta platser. Det stir
emellertid inte i motsats till att kartliggningar — ritt utférda — tillfor
en precision i arbetet med att identifiera si kallade hot spots och ir
att foredra framfér mer ”intuitiva” metoder.

Kontrollskolan i Virmdé ir ett exempel pad hur en sddan intuitiv
uppfattning blev styrande for utformningen av atgirder. P4 skolan
schemalades rastvaktsystemet pa luncher mellan 10.30 och 12.40.
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Frimst skulle skolpersonal uppehilla sig pa skolgarden i enlighet
med rektorns uppfattning om att det mesta av vildet och trakasse-
rierna skedde dir. Vildet minskade nagot pa skolgarden, men samti-
digt var valdsnivdn fortsatt hog och 6kade vid elevskdp och utanfor
klassrum, vilket tyder pa att insatsen var felriktad och att kunskap
om de verkliga hot spotsen var bristfillig.

FORANDRINGAR I DEN FYSISKA MILION

Insatsskolan i Tyres6 var den enda som utifrdn kartliggningen ge-
nomférde fysiska forindringar i skolmiljon fér att minska valdsbrott
vid elevskdpen och utanfér klassrum. Dérrarna till samtliga klass-
rum forseddes med fonster for att 6ka 6verblicken ut mot korridorer-
na. I elevskdpshallen sinktes elevskdpen for att skapa battre insyn i
de allminna utrymmena. Andringarna genomférdes for att 6ka upp-
tacktsrisken och gora det mer riskabelt att gripa till vald, trakassera
ndgon eller stjila och vandalisera.

Den o6kade uppticktsrisk som fonsterrutorna och de ligre elev-
skdpen medforde ar troligen inte i sig tillrackligt for att forklara var-
for vdld och krinkningar minskade pa dessa platser i skolan. De fy-
siska forindringarna har kombinerats med schemalagt rastvaktsys-
tem samt med att fritidsledare ocksa rort sig i skolans lokaler. Det dr
nir den 6kade uppsikten kombinerades med 6kad vuxennirvaro som
en minskning av vald blev mojlig.

Tabell 4. Atgarder i den fysiska miljon: fonster i dorrar, sankningar av
elevskap (platsbaserade atgarder).

DESKRIF

mellan elever i
utrymmen utan-
for klassrum och
i elevskapshall.

PROBLEM ATGARD RESULTAT TROLIG KOMMENTAR
FORKLARING

Véld mellan | Dérrar till alla | Bidragit till | M6jliggér for Platsbaserad atgard.
elever vid klassrum minskat vald | larare och Bor kombineras
elevskap har forsetts vid elevskép | skolpersonal med rastvakter for
och utanfér | med fonster. | och utanfér | att 6ka den att fa bésta effekt.
klassrum. Lagre skap klassrum. sociala kontrollen

i elevskaps- och 6verblicka

hall. vad som hénder
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NORMPAVERKANDE ATGARDER

De skolor som prioriterat brottsforebyggande atgirder har vid sidan
av de platsbaserade dtgirderna genomfort normpéaverkande dtgarder
som bland annat syftar till paverka elevernas varderingar och for-
hdllningssatt gentemot varandra. Nir elever och larare tillsammans
utformar och uppritthaller ett positivt normsystem skapas ett posi-
tivt grupptryck” som stirker goda attityder och forsvarar brottsliga
och krinkande handlingar. Det kan vara svdrt att pavisa hur dtgir-
der som syftar till att foériandra attityder har paverkat forekomsten av
vald och problembeteenden pa specifika platser. Det forefaller and3
som om de, nir de genomforts strukturerat och éver tid, kan ha bi-
dragit till att minska problem. Det exempel som nimns ir insatssko-
lan i Nacka. Vid sidan av ett forstarkt rastvaktsystem fokuserade
skolan framst pa dtgirder med syfte att paverka elevernas attityder
och gora dem medvetna om att vissa handlingar kan vara kriankande.

Tabell 6. Normpaverkande atgarder (exempelvis skolvergripande
ordningsregler, SET och SkolKOMET).

PROBLEM ATGARD RESULTAT TROLIG KOMMENTAR
FORKLARING
Vald, sexuella| Skoldver- Kan tillsam- | Nér fler elever Viktigt att rikta
trakasserier | gripande mans med och larare sig till hela skolan
och krank- ordnings- platsbasera- | tillsammans och inte bara till
ningar. regler, klass- | de &tgarder uppréatthéller ett vissa utpekade
rumsregler, bidra till en gemensamt norm- | elever. Kan
specifika generell system skapas kombineras med
skolprogram | minskning av | ett "positivt grupp- | platsbaserade
sdsom vald, trakas- | tryck”. Det mot- atgarder for
SET och serier och verkar bortfor- battre resultat.
SkolKOMET.| krankningar. | klaringar och f6r-
svarar brottsligt
och krankande
handlande.

PLATSBASERAT ARBETE TROLIGEN VIKTIGAST

Uppféljningen (Nacka kommun 2008) visar att effektiviteten i att f6-
rebygga den totala vildsnivdn pa en skola ir intimt férknippad med
vad som gjorts pa de mest utsatta platserna. Det forstarkta rastvakt-
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systemet verkar vara den dtgird som bidragit mest till att minska
brott och problembeteenden pa dessa platser. Samtidigt framhalls att
normpéverkande dtgirder vid sidan av de platsbaserade i nigon man
kan ha bidragit till minskningar av problem pa enstaka skolor. Det
exempel som framhalls dr insatsskolan i Nacka, dar valdet till foljd
av insatserna minskade tydligt i elevskdpshall och utanfér klassrum,
men dven pd ovriga platser i skolan. Det skolovergripande arbetet
med att paverka elevers attityder och fi dem att bete sig battre mot
varandra, kan hir till viss man forklara varfoér vildet 4ven minskat
pd platser dir man inte hade forstirkt rastvaktsystemet.

Samtidigt visar forskning om hot spots att platsbaserat arbete
kan fa positiva effekter dven pa angrinsande platser som inte varit
foremal for insatser (Weisbird m.fl. 2o10). Det innebir att minsk-
ningen av vild som skett 4ven pd mer perifera platser, dar rastvakt-
systemet inte forstirkts pd insatsskolan i Nacka, kan ses som positi-
va spridningseffekter av det platsbaserade arbetet pa sarskilt utsatta
platser.

Sammantaget verkar det som om normpdaverkande dtgirder inte
kan ersitta det platsbaserade arbetet med 6kad vuxennirvaro pa ut-
satta platser, men de kan utgora ett bra komplement for att stirka
positiva normer och bidra till ett bra skolklimat som forsvarar for

vald.

SVARIGHETER ATT GENOMFORA PROJEKTET

Bland de skolor som deltog i projektet féljde rektorerna och skolorna
enbart en del av de atgirder som foreslagits. Det framgdr av bide
uppfoljningen av projektet och Bra:s intervjuer med nyckelpersoner.
Det finns flera skal till att vissa atgarder inte vidtogs i enlighet med
styrgruppens och projektets ursprungliga intention. Férandringar i
skolans fysiska miljé visade sig i vissa fall kosta mer 4n vad skolan
ansig sig ha rdd med. I stillet prioriterade man andra, mer socialt in-
riktade, dtgirder. Endast en av insatsskolorna, den i Tyresd, genom-
forde faktiska och omfattande dndringar i den fysiska skolmiljon.
Detta mojliggjordes av att kommunen skot till medel. Den starka
uppslutningen bakom projektet i Tyresé kom sig ocksa av att miljon
pa skolan var sliten, och inom ramen for projektet blev delar av en re-
novering mojlig.
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Det brottsforebyggande arbetet i Tyresos skolor hade redan en
stark forankring. Sedan tidigare fanns i Tyreso ocksd en upparbetad
kontakt mellan polis, kommun och skolledning. I Virmdé fanns inte
samma tradition av brottsférebyggande samarbete. Trots att skolan
erholl medel anvindes de inte. Enligt skolledningen berodde det pa
att man inte riktigt kunde enas om hur medlen skulle anvindas.

KARTLAGGNING KAN OROA

En erfarenhet frin projektet dr att en noggrann kartliggning av vil-
ka brott som férekommer pa specifika platser kan utmana bilden av
skolan som en trygg och brottsfri plats. Intervjuer som genomférdes
i samband med uppfoljningen (Nacka kommun 2008) visar att skol-
ledning och skolpersonal generellt upplevde problemen pa den egna
skolan som mindre vanligt forekommande in eleverna gjorde.

I Nacka uppmirksammade lokalpressen kartliggningen av brott
och trakasserier. Lokaltidningen publicerade en artikel som i rubri-
ken beskrev skolan som en brottsplats och fokuserade pd att var fem-
te elev hade utsatts for valdsbrott. Trots att artikeln i stora drag kor-
rekt dtergav vad som framkommit i elevundersékningen, upplevde
den brottsférebyggande samordnaren i Nacka att skolledningen un-
der en tid blev mer skeptiskt instilld till ett férdjupat samarbete om
vidare dtgirder. En lirdom som féretridare for projektet gav uttryck
for dr att liknande projekt i framtiden idr behjilpta av en genomtinkt
mediestrategi, som saknades i detta fall.

STATUS OCH LEGITIMITET

Flera brottsférebyggande samordnare ansig vid Bra:s intervjuer att
projektet fick hogre legitimitet genom att polisméstaren i Nacka
fanns med i projektets styrgrupp och avsatte tid for arbetet. I Tyre-
s6 var polisen med pd samtliga méten med skolledning, forildrar
och elever. Den davarande brottsférebyggande samordnaren i Tyre-
s6 menar att brottsférebyggande projekt far hogre status bland for-
aldrar, elever och skolledning nir den uniformerade polisen sitter
med pd méten dn nir en kommunal samordnare gor det.
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For dig som vill ga vidare

Den som vill anvénda sig av kunskaper fran Trygg Skola, kan
fa hjalp av foéljande rad. De bygger pa vad som kommit fram
vid uppféljningar av projektet.

1. Kartlagg pa vilka specifika platser, s& kallade hot spots,
i skolan som flest brott forekommer.

2. Genomfér platsbaserade atgarder som forsvarar brott pa
dessa platser, exempelvis genom att 6ka vuxennarvaron
med schemalagda rastvakter och/eller 6ka synligheten i
elevutrymmen genom att férse klassrum med fonster.

3. Infér om mdjligt skolévergripande ordningsregler och/
eller en gemensam vardegrund parallellt med plats-
baserade atgarder. Det starker ett positivt gruppklimat
som forsvarar for brott och trakasserier.

4. Lat atgarderna pagé minst ett laséar.

5. Vid ombyggnad, renovering eller nybyggnad av en
skola kan du planera for att férsvara for brott och
problembeteenden, exempelvis genom att férse klassrum
och lararrum med glas sa att 6verblicken mot elev-

utrymmen &kar.

6. Utvardera insatserna.
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Sociala overdrifter -
projekt i Vanersborg

De flesta ungdomar tror att andra jamnariga har
storre erfarenheter av tobak, alkohol och droger
an de i verkligheten har. Forestdllningen om att
”alla andra gor det” kan bidra till en 6kad risk for
missbruk och de problembeteenden som ofta
foljer med det.

Det som ofta kallas Ringstedmetoden, efter
den danska kommunen Ringsted diar metoden ut-
vecklades, dr en modell for att ta itu med sadana
forestdllningar.

Metoden handlar om att minska sociala éverdrifter och negativa ef-
fekter av grupptryck. Man foérsoker paverka elevers bruk av alkohol,
tobak och droger genom att ge dem en mer nyanserad bild av ungdo-
mars bruk generellt. Bland insatserna ingér att redovisa en kartligg-
ning av ungdomarnas eget bruk av tobak, alkohol och droger samt de-
ras forestillningar om »andras” bruk, foér att visa att deras uppfattning
om vad alla andra gor ar overdriven. Sedan diskuterar man dessa fra-
gor med ungdomarna och kommer tillsammans Gverens om losningar.

I Vinersborgs kommun genomfordes ett projekt med Ringstedme-
toden 2008—2010. En elevkull foljdes under tre ar. Utvirderingen vi-
sar att projektet framgangsrikt paverkade de sociala 6verdrifterna —
eleverna i insatsskolan har fatt en mer realistisk bild av hur andra unga
anvinder alkohol och tobak jimfoért med eleverna i kontrollskolan.
Samtidigt visade utvirderingen sma skillnader mellan insats- och kon-
trollskola nir det giller bruk av alkohol och tobak, dven om vissa risk-
beteenden, som att dricka fem glas eller mer nir man festar, var nigot
vanligare bland de elever som inte tagit del av insatserna.
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Ett problem identifieras, initiativ
till projekt

I Goteborg och Vistra Gotalandsregionen finns sedan flera dr ett
samarbete kring forebyggande arbete mot droger. Under forsta delen
av 2000-talet genomfordes flera projekt med stod fran Mobilisering
mot narkotika, en statlig satsning pd samordning av den nationella
narkotikapolitiken under 2001—2008. Nir den nationella satsningen
avslutades ville man fortsitta det lokala samarbetet. En informell
samverkansgrupp av myndighetsrepresentanter bildades, och dir fod-
des idén om att genomféra ett liknande forsok som det som tidigare
hade gjorts i den danska kommunen Ringsted. Syftet var att underso-
ka om denna metod skulle ga att genomfora i Sverige med samma
framgang som i Danmark.

SOCIALA OVERDRIFTER-METODEN

Projektet som arbetade fram denna metod i danska Ringsted® bedrevs
2001—2004 och kartlade sociala 6verdrifter bland elever i arskurs s
och 6. Projektet byggde pa en brottsférebyggande metod, social norm
approach, som utvecklats frimst i USA for att férindra ungdomars at-
tityder och minska sociala 6verdrifter och problembeteenden. Nir
manga i en grupp har felaktiga forestillningar om verkligheten kallas
det sociala éverdrifter, eller majoritetsmissforstind.” De har en felak-
tig uppfattning om vad "alla andra” gor, vilket bidrar till att de till ex-
empel dricker mer alkohol dn de egentligen vill.

I Ringstedprojektet utgick man frin att ungdomars riskbeteende
startar tidigt, redan i 12—13 4rs dlder, och att olika riskbeteenden
— tobaksrokning, alkoholkonsumtion, drogmissbruk och kriminalitet
— hinger ihop. Forestillningen om vad andra gor ar en av drivkraf-
terna till att ungdomar provar droger. Alkohol, narkotika och brott
har ett symboliskt virde i kamratkretsar. Riskbeteenden upplevs
som spinnande och ger status; bland de mest populira eleverna ir
riskbeteenden generellt storre, och alla riskbeteenden omgirdas av
sociala ¢verdrifter.

Metoden gér ut pa att ungdomarnas riskbeteende kan paverkas

8) Balvig, Holmberg, Sérensen 2005.
9) Marklund 1983.

36



om de sociala 6verdrifterna kan minskas. Syftet med metoden ir att
undvika negativa effekter av grupptryck och cka mojligheterna for de
unga att fatta sjialvstindiga beslut som ror deras egna riskbeteenden.
Det handlar inte om att med forbud forsoka forindra de ungas vanor,
och man fokuserar inte heller pa att upplysa om riskerna med droger.
Det man redovisar for eleverna ir hur deras uppfattningar om andras
bruk skiljer sig fran verkligheten.

Projektledarna i Ringsted konstaterade dock att man med det hir
forindringsarbetet inte ndr de elever som ir mest socialt belastade.
Metoden ir till for att pdverka den stora majoriteten.

METODENS TRE STEG
Metoden som genomférdes i Ringsted bestod av tre steg:

Steg 1: Eleverna i drskurs 5 och 6 i kommunen, bide de klasser som
ingick i forsoket (insatsklasserna) och de klasser som funge-
rade som kontrollgrupper, ombads fylla i en enkit. Enkitens
fragor var dels en sjilvskattning, dels frigor om jamnariga pa
andra stillen.

Steg 2: Resultaten diskuterades sedan under lektionstid i insatsklas-
serna. Anledningarna till de éverdrifter som kom fram i un-
dersokningen diskuterades i grupper. Ett sa kallat ”klasskon-
trakt”, upprittades dir eleverna kom 6verens om hur de bor-
de bete sig. De skulle till exempel inte skryta om att de varit
fulla, inte bli imponerade av sddana berittelser och allmint
inta en mer kritisk hallning.

Steg 3: For att mata effekten av projektet delades uppfoljningsenka-
ter ut sex veckor och ett ar efter genomforandet.

Fordelarna med sociala 6verdrifter-metoden ar flera: den ar enkel att
genomfora, inte s dyr, och den passar i skolan, eftersom den hand-
lar om kamratrelationer och grupptryck. Den har visat resultat i
form av en h6éjd medvetenhet om dessa fragor. Den aktiverar ocksa
eleverna si att de sjilva far vara med och ta fram l6sningarna och
komma overens om “klasskontraktet”; snarare dn att enbart passivt
ta emot kunskap.
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RESULTAT | RINGSTED

I Ringsted valde man att enbart fokusera pa sociala overdrifter om
tobaksrokning. Forsoket genomférdes som en vetenskaplig under-
sokning med en insatsgrupp och en kontrollgrupp, med 188 elever i
vardera gruppen. Vid uppfoljningen ett ar senare visade resultatet att
de sociala 6verdrifterna hade minskat inom sivil tobaks-, som alko-
hol- och narkotikaomradet hos klasserna som deltagit. Forsoket upp-
visade dock inte ndgon statistiskt signifikant nedging nir det gillde
rokning. Diremot fanns det statistiskt sikerstillda skillnader mellan
insats- och kontrollklasser pa de flera andra omriden sisom alkohol-
och marijuanabruk. Aven om projektet fokuserat pa att motverka
uppfattningar och riskbeteenden kring tobak, gav insatsen alltsa ef-
fekter inom andra omraden.

VANERSBORG FORSOKSKOMMUN FOR SVENSKT PROJEKT

Delar av sociala overdrifter-metoden har provats av bland andra
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten i Sverige, men den variant
som utformades i Ringsted hade inte provats tidigare. Den ovan
nimnda samverkansgruppen kring drogférebyggande arbete, som
bestod av Institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet,
Linsstyrelsen och Folkhilsokommittén i Vistra Goétaland, ville pro-
va att fora over erfarenheterna frin Danmark till Sverige.

Samverkansgruppen diskuterade vilken kommun som skulle vara
lamplig. Man ville ha en medelstor stad, inte si langt frin Goteborg,
och valet foll pa Vinersborg. Det fanns en drogforebyggare i kom-
munen, och i skolorna fanns ett redan utvecklat arbete mot tobak. I
Vinersborg skulle metoden kunna prévas utan att allefor stora insat-
ser krivdes, resonerade man.

Den drogforebyggande samordnaren i Vinersborg och utveck-
lingsledaren vid Folkhalsokommitténs kansli blev ledare for projektet.
Enkitunderlaget utformades av hela gruppen i samarbete med foreta-
get Splitvision Research, som ocksd genomférde sjilva undersokning-
en pa uppdrag av Hilsopolitiska rddet i Vinersborgs kommun.

VAL AV SKOLOR
Samverkansgruppen valde sedan skolor for projektet. I Vinersborg
hade den drogforebyggande samordnaren god kunskap om stadens
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skolor och visste hur elevsammansittningen sig ut. Man valde tva
innerstadsskolor dir den sociala strukturen ungefiar var densamma.
Rektorerna kontaktades under vdren 2008. Bada skolledningarna
ville delta i projektet, och darfor valde projektledarna att helt enkelt
dra lott, vilket resulterade i att insatsen genomfordes i en av skolor-
na medan den andra blev kontrollskola.

Kartlaggning av problembilden

Totalt tio klasser i drskurs sju valdes ut for att delta i projektet, fem
klasser i insatsskolan och fem klasser i kontrollskolan, Sammanlagt
deltog 229 elever, vilket dr mer dn hilften av stadens sjundeklassare.
Det var dock bara ungefar halften s3 manga som i det danska Ring-
stedforsoket.

KARTLAGGNING AV VANOR OCH FORESTALLNINGAR
Projektet borjade med en kartliggning i form av en enkitundersok-
ning (Splitvision Research 2010). Undersdkningen genomférdes pa
bdda skolorna tva ar i rad, det forsta dret nir eleverna gick i arskurs
sju och det andra aret nir de gick i arskurs dtta.

Enkiten baserades pa fragor frin tidigare ordinarie drogvaneun-
dersokningar som drligen genomfors i drskurs 9 pd hogstadiet och
arskurs 2 pd gymnasiet. De tvd utvalda skolornas sjundeklassare fick
en utokad variant av enkiten, med frigor om vad de trodde om an-
dra jimnarigas konsumtion.'’

Eleverna fick bland annat fragorna: Hur ménga i din klass tror du
roker cigaretter varje dag? Snusar varje dag? Ndgon gdng har druckit
sd mycket alkohol att de kint sig berusade? Ndgon gang anvint narko-
tika? Ndgon gang har provat att sniffa? Eleverna fick sedan samma
fridgor om sina jamndriga i Vinersborgs kommun och i Géteborg.

Resultatet av kartliggningen av elevernas eget bruk visade att de
flesta elever i sjuan inte alls roker, tar droger eller dricker alkohol.
Det rorde sig om nigra enstaka procent, 1—3, med undantag for al-
kohol som ungefir 30 procent av eleverna hade provat, men bara
nagra procent hade druckit sig berusade.

10) Totalt 172 elever svarade pa enkaten 2008, och svarsfrekvensen var 77 procent. 2009 svarade
190 elever, och svarsfrekvensen var 85 procent. Runt 100 elever i varje skola var med, och bort-
fallet var jamnt férdelat.
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OVERDRIFTERNA VAXTE MED AVSTANDET

Kartliggningen av elevernas uppskattning av andras bruk visade att
sjundeklassarna hade en god uppfattning om i vilken utstrickning de-
ras egna klasskamrater anviande tobak, alkohol och narkotika. Men
nar det gillde andra jimndriga i Vinersborg, hade de en felaktig bild.
De trodde att 28 procent av sjundeklassarna rokte varje dag, men i
verkligheten var det 1 procent. Eleverna trodde att 37 procent av nior-
na i Vinersborg rokte, men det var bara 6 procent som gjorde det. Fo-
restillningarna om jimndriga i Goteborg var att deras konsumtion var
innu hogre. Resultatet visade tydligt att ju lingre ungdomarna kom
fran den grupp de skulle bedéma, desto storre éverdrifter gjorde de.

Tabell 5. Eleverna i arskurs 7 och deras uppskattning av andras vanor. 1

ROKER VARJE DAG ELEVERS RESULTAT AV DROGVANE-
UPPSKATTNING UNDERSOKNING

Jamnériga i samma skola 2% 2 %

Jamnaériga i Vanersborg 28 % 1 %

Jamnariga i Goteborg 34 % finns inga uppgifter

Arskurs 9 i Vanersborg 37 % 6 %

Arskurs 9 i Géteborg 44 % 7 %

SNUSAR VARJE DAG ELEVERS RESULTAT AV DROGVANE-
UPPSKATTNING UNDERSOKNING

Jamnariga i samma skola 2 % 1, %

Jamnariga i Vanersborg 19 % 0,5 %

Jamnariga i Géteborg 26 % finns inga uppgifter

Arskurs 9 i Vénersborg 32 % 6 %

Arskurs 9 i Goteborg 37 % 7 %

o
Atgarder
I borjan av vdrterminen 2009 kom sammanstillningen av svaren,

och resultaten skulle nu redovisas for klasserna i insatsskolan. En-
kitresultaten redovisades inte for sjuorna i kontrollskolan, utan dir

11) Tabellen bygger pa individuella elevsvar fran drogvaneundersékningen som omréknats till
kollektiva uppfattningar i enlighet med den formel som anvandes i Ringsted. Formeln finns
atergiven i Balvig, Holmberg och Sérensen (2005). Omréakningen &r gjord av Bjérn Andersson,
universitetslektor vid Institutionen for socialt arbete vid Géteborgs universitet. Tabellen anvan-
des som ett pedagogiskt verktyg nér eleverna i insatsskolan blev delgivna resultaten.
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bedrevs traditionell undervisning om riskerna med alkohol, narkoti-
ka och tobak, sa kallad ANDT-undervisning.

Projektledarna (den drogférebyggande samordnaren i kommunen
och utvecklingsledaren vid Folkhilsokommitténs kansli i Vistra Gota-
land) redovisade resultaten for eleverna i insatsskolan som en del av
tre timmars undervisning enligt sociala 6verdrifter-metoden. Nir de
presenterade undersékningens resultat blev minga av eleverna forva-
nade. Projektledarna genomférde sedan gruppdiskussioner med elev-
erna om varfoér deras uppfattningar om jimndriga och ildre stimde
sd ddligt 6verens med verkligheten. Foljande dr exempel pd frigor och
en sammanfattning av elevernas svar utifran grupparbetena'®:
Varfor tror man att det dr sd manga fler bland de jamndriga
i Vianersborg som roker dn bland de i klassen? Hur kan det bli sd?

”Man tror att man sjilv ar smart, men inte alla andra.”
”Man hor andra som siger att ’alla andra roker’.”
”Det beror pa grupptillhorighet och utseende.”

”Vi tror det beror pa hur man ser ut och vilken bakgrund
man har, kompisar.”

Varfor tror man att sd mdnga i nian roker och snusar
varje dag ndr det i verkligheten inte dr sa?

Svaren handlade om att de ildre eleverna ir “coola”, har status”, att de
utsitts for grupptryck, har mer fester och littare att kopa cigg sjilva.

Tror ni att det pdverkar ndgon att borja roka om man tror
att alla andra roker?

”Om man kidnner sig utanfor och vill vara med.”
”Ja, pa vissa stillen, till exempel fester.”
”Beror pa hur sjalvsiker man ar.”

”Man kanske inte tror att det ar farligt om alla andra gor det.”

12) Fragorna och svaren &r hamtade fran en sammanstélining av klassrumsdiskussionerna som
skrevs ned av drogsamordnarna i Véanersborgs kommun och utvecklingsledaren vid
Folkhalsokommitténs kansli i Vastra Gétalands lan.
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Den sista undervisningstimmen fortsatte diskussionen med eleverna
utifrin fragan om vilka dtgiarder som kan genomforas for att man inte
ska luras att borja roka. Eleverna tyckte att forildrarna hade ett stort
ansvar, de menade att lirarna inte borde fi roka i skolan och att ”si-
dana som ni” kan komma till skolan och informera. Sammanfatt-
ningsvis tyckte eleverna att forildrar, lirare, syskon, kompisar, de som
siljer till minderdriga, trinare, poliser och politiker har ett ansvar att
informera och férebygga.

Samma vdr, 2009, fick alla forildrar till eleverna i insatsklasserna
i Vinersborg ett brev hem. Forildrarna informerades om projektet och
fick ta del av elevernas resonemang kring de hir frigorna.

ATGARDER | VANERSBORG OCH RINGSTED
I tabell 7 redovisas de dtgarder som vidtogs i Vanersborg och Ringsted.

Det finns stora likheter i genomforandet av atgiarder i Vinersborg
och Ringsted. De sociala 6verdrifterna uppmattes med kartliggning-
ar bland elever. Overdrifterna kommunicerades till eleverna under en
halvdag. Vid detta tillfille genomfoérdes ocksd grupparbeten och
gruppdiskussioner med eleverna, dir de fick ge sin syn pad varfor
overdrifterna fanns. I bide Ringsted och Vinersborg féljde man upp
eleverna efter informationsinsatserna for att mita om &tgirderna
hade nidgon bestaende effekt.

I Ringsted upprittades skriftliga klasskontrakt med eleverna med
l6ften, som ”Vi ska inte skryta med att vi har rokt, nir vi inte har
gjort det”, som eleverna fick skriva under. Kontraktet sattes upp pa
viggen i klassrummet och skickades dven hem till foraldrarna. I
Vinersborg upprittade man inte ndgra skriftliga kontrakt med elev-

Tabell 7. Atgarder som genomfordes i Vanersborg och Ringsted.

ATGARDER VANERSBORG RINGSTED
Klasser Arskurs 7 och 8 Arskurs 5 och 6
Kartlaggning Elevenkéter Elevenkéter
Information om &verdrifter Ja Ja

Grupparbete med elever Ja Ja
Klasskontrakt Nej Ja

Féréldrar blev delgivna resultat | Delvis Ja

Uppféljning Ja Ja
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erna. Fordldrarna fick endast ett informationsbrev. Brevet skickades
hem med eleverna, inte med post, och det dr ovisst hur manga forald-
rar som verkligen tog del av det.

Resultat

Eleverna foljdes under tre 4r i Vinersborg, fran sjuan till nian. Hos-
ten 2009 fick eleverna — som nu gick i drskurs 8 — i bade insatsskolan
och kontrollskolan samma friagor igen. Huvudsyftet var att se om de
sociala ¢verdrifterna hade minskat.

ATTITYDER OCH SOCIALA GVERDRIFTER MINSKADE

Resultatet av den forsta uppfoljningen (Splitvisionen Research 2010)
efter projektet visade att eleverna som deltagit hade tillignat sig en
storre generell kunskap. Insatsklasserna hade en mer realistisk syn pa
sig sjilva och pd andra, deras uppfattningar om andra elever stimde
bittre 6verens med verkligheten.

Nir det gillde rokning och snusning trodde eleverna i insatssko-
lan att det forekommer i mindre utstrickning, dn vad kontrollsko-
lans elever trodde. I denna del nidde 4tgirden det 6nskade resultatet:
de sociala ¢verdrifterna minskade.

EGET BRUK AV ALKOHOL, TOBAK OCH DROGER

Nista steg var att se om ungdomarnas drickande, rokande etc. hade
minskat i takt med att de sociala 6verdrifterna minskade, i jamforel-
se med kontrollskolan. Detta mittes vid tva uppfoljningstillfallen,
2009 och hésten 2o10.

Hogstadiet dr en period d& det hinder mycket i ungdomarnas liv,
inte minst nir det giller vanor och attityder kring alkohol, tobak och
narkotika. Det dr vintat att andelen ungdomar som har erfarenheter
av alkohol, tobak och narkotika 6kar under dessa ir, oavsett om det
ir insats- eller kontrollklass.

Uppfoljningen (Splitvision Research 2010) visar att andelen ung-
domar som uppgav att de roker och brukar alkohol 6kade stort un-
der dret mellan sjuan och attan, i bade insats- och kontrollskolan.
Det framkom vid forsta uppfoljningstillfallet 2009. Andelen elever
som uppgav att de roker 6kade fran 1 procent i sjuan till 15 procent
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i attan. Andelen ungdomar som uppgav att de druckit sd mycket att
de kint sig berusade hade 6kat fran 3 till 21 procent under samma
period. Andelen som uppgav att de hade druckit alkohol det senaste
aret okade fran 16 till 43 procent. Av ungdomarna som dricker alko-
hol uppgav 62 procent att forildrarna inte vet ndgonting, och ande-
len forildrar som kinde till att deras barn dricker sjonk fran 27 pro-
cent till 18 procent mellan arskurs sju och 4tta. Andelen som kom-
mit i kontakt med narkotika 6kade i drskurs dtta fran 1 till 4 pro-
cent, och andelen som uppgav att de kinner nigon som de skulle
kunna koépa narkotika av 6kade fran 7 till 18 procent.

Trots den generella uppgangen av andelen elever som har erfaren-
heter av alkohol, narkotika och tobak, dr frigan om bruket hade ckat
mer i kontrollklasserna 4n i insatsklasserna. Den sista uppfoljningen
av elevernas drogvanor 2010 (Splitvision Research 2011), da eleverna
foljts under en period av tre ar, visade att det generellt inte fanns nig-
ra stora skillnader mellan insats- och kontrollklasserna i bruket av al-
kohol, tobak och droger. Ungefir lika manga i bdda skolorna uppgav
att de var alkoholkonsumenter och att de har varit berusade. De drack
ocksa ungefir lika ofta. Ndgra skillnader kan dock konstateras.

Det fanns indikationer vid det férsta uppfoljningstillfillet pa att
ungdomar i kontrollklasserna till en bérjan hade mer riskabla kon-
sumtionsvanor: andelen som uppgav att de drack mycket, fem glas
eller mer en typisk dag di de dricker, var storre och har varit det un-
der hela tidsperioden. De uppgav dessutom att de hade fler negativa
erfarenheter i samband med alkohol (exempelvis olyckor eller brik)
i jamforelse med ungdomar i insatsklasserna. Vid sista mattillfallet
fanns fortfarande en viss skillnad i riskbeteenden mellan kontroll-
klasser och insatsklasser, men skillnaderna hade minskat.

For sniffning och narkotika var skillnaderna mellan ungdomar-
na i insats- och kontrollklasserna s sma ar 2010 att de ldg inom den
statistiska felmarginalen. Andelen ungdomar som uppgav att de
sniffat/boffat 2009 var dock hogre pa kontrollskolan dn pa insats-
skolan. Vad giller tobakskonsumtion fanns 2010 en stoérre andel ro-
kare i kontrollklasserna jimfoért med insatsklasserna. Vid pro-
jektstarten, tva ar tidigare, var det fler elever i insatsklasserna som
uppgav att de rokte. T uppfoljningen (Splitvision Research 2011)
konstateras att skillnaderna mellan insats- och kontrollklasser pa to-
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baksomradet kan indikera att insatserna kan ha gjort skillnad och
motiverar vidare utvirderingar.

Efteranalys och diskussion

SKILLNADER MELLAN GENOMFORANDET | RINGSTED OCH VANERSBORG
De elever som konfronterades med korrekt information om andras
drickande och rokande hade minskat sina sociala 6verdrifter i bide
Ringsted och Vinersborg. Efter informationen och klassrumsdis-
kussionerna hade eleverna en mer korrekt bild av andra elevers ro-
kande och drickande i jimforelse med de elever som inte fick ta del
av resultaten och enbart fick traditionell ANDT-undervisning. Med
en forhallandevis liten insats lyckades man fa till bestiende forind-
ringar i elevers kunskaper och attityder. I denna del var forsoket i
Vinersborg i likhet med Ringsted framgangsrikt.

Resultaten skiljer sig sa till vida att i Ringsted minskade ocksa
riskbeteenden, exempelvis alkohol- och marijuanabruk, bland elev-
er medan det i Vanersborg blev mycket sma eller inga skillnader alls
i elevernas rokande och drickande. Vad som forklarar de olika utfal-
len kan vara svart att faststilla. Det gar dock att peka pa vissa skill-
nader i utférande som kan ha paverkat resultaten.

KLASSKONTRAKT

En forklaring till de olika resultaten dr att dtgirder som ansigs som
marginella kan ha varit viktiga for metodens effektivitet. I likhet
med Ringsted fick eleverna i Vinersborg ta del av informationen och
genomfora grupparbeten om de sociala 6verdrifterna. Denna atgird
varade under en halv dag i bdda forsoken. I Ringsted anvinde man
sig dven av normpéverkande atgirder som att eleverna dven fick vara
med och utforma och skriva under klasskontrakt i samband med
grupparbetena. Dessa kontrakt sindes hem till foraldrarna och sat-
tes upp i elevernas klassrum som en padminnelse om att forhdlla sig
kritiskt nir elever ”skryter” med hur mycket de rokt och druckit.
Klasskontrakten genomfordes inte i Vinersborg, och forildrarna
blev dirmed inte lika involverade i dtgidrderna som i Ringsted, vilket
kan vara en forklaring till att resultaten blev olika. I utvirderingen
av Ringsted framhalls att det dr viktigt att atgdrderna syftar till att
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forandra den sociala kontext och de gruppnormer som eleverna be-
finner sig i for att fa effekt (Balvig, Holmberg och Sérensen 2005).

For att en forandring ska bli moéjlig kriavs ofta att en tillrackligt
stor del av de inblandade, i det hiir fallet elever, fordldrar och lirare,
intensivt engageras och omfattas av atgirderna (Brd 2008a, Skolver-
ket 20171). Klasskontrakt och forildramedverkan som féljde pa in-
formationsinsatserna kan ha medfort att gruppnormerna blev min-
dre tillaitande mot riskbeteenden i Ringsted. Det kan ha medfért att
det dven blev rationellt for fler elever att dndra sitt faktiska beteen-
de i Ringsted jimfort med Vinersborg.

Andra forklaringar till de olika resultaten kan vara att man i
Ringsted i Danmark genomforde forsoket i drskurs 5 och 6. Men i
Sverige byter man ofta skola i drskurs 6, och da splittras klasserna,
darfor bestimde man att i stillet genomfora projektet i drskurs 7
och 8. Eleverna i Vinersborg var alltsd dldre in de i Ringsted. De-
butdldern for att dricka och roka infaller ofta i hogstadiet, vilket
innebir en okad risk for att ndgra elever borjade dricka eller roka
trots projektet. Darfor kan vildigt sma forandringar i alkoholkon-
sumtion forindra utfallet starke. En enskild handelse, till exempel en
klassfest da elever provar alkohol for kanske forsta gdngen, kan gora
stor skillnad i hur mycket alkohol elever uppger att de druckit.

Sammantaget verkar Vinersborgsprojektet fungerat bittre mot
tobakskonsumtion in alkoholkonsumtion, vilket dven var fallet i
Ringsted, dir man huvudsakligen fokuserade pa tobak.

Tabell 8. Klasskontrakt (normpaverkande atgard).

PROBLEM ATGARD RESULTAT TROLIG KOMMENTAR
FORKLARING

Elever har Information | Minskning Elevdelaktighet | Elevdelaktighet

felaktiga om elevers av rékning i utformandet och foraldra-

uppfattningar | verkliga och av klasskontrakt | medverkan 6kar

om att "alla konsumtion. | drickande samt foraldra- atgardens

andra dricker | Elever (i Ringsted). medverkan intensitet och

och roker”. utformar motverkar bort- | varaktighet och

Det leder till | klasskontrakt forklaringar och | kan medféra

en Okad risk (som fér- starker ett beteende-

for att dricka | &ldrar tar "positivt grupp- | férandringar.

och réka for del av). tryck”.

mycket.
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FORANDRINGAR | GENOMFORANDET AV EN METOD KAN PAVERKA

Resultaten visar att det ar viktigt och komplicerat att 6verfora en
metod fran en lokal miljo till en annan. Faktorer som elevernas al-
der kan innebira att en metod inte dr lika effektiv eller att den beho-
ver anpassas.

En viktig lirdom ir att man bor vara mycket uppmirksam pa
iven synbart oviktiga delar av en metod som man vill anvinda. Det
fungerar ofta inte att genomféra metoder enbart delvis och avstd
fran vissa komponenter eller moment, exempelvis av budgetskil. For
att en metod ska fungera bor man satsa fullt ut och genomféra me-
toden i sin helhet. Det ir inte litt att avgora vilka dtgirder som bor
anses ingd som centrala komponenter i en metod och vilka som kan
anses vara valfria ytterligare dtgiarder ”vid sidan om”. Det ir en kun-
skap som kan vixa fram 6ver tid genom att metoden provas vid fle-
ra tillfallen i olika sammanhang.

For dig som vill ga vidare

Den som vill anvénda sig av kunskaper fran sociala éver-
drifter-projektet i Véanersborg, kan fa en hjélp av féljande rad.
De bygger pa vad som kommit fram vid uppféljningar av
projektet.

1. Ett flertal elever har sannolikt en felaktig uppfattning,
sd kallade sociala 6verdrifter, om hur mycket andra
elever réker och dricker.

2. De sociala 6verdrifterna gar att paverka med en
férhallandevis liten och kostnadseffektiv atgard.

3. Forandrade attityder innebér inte per automatik att
beteenden ocksa férandras.

4. Involvera elever och féréldrar i utformningen av klass-
kontrakt.

5. Utvirdera insatserna.
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Vaga Vittna
I Kungsbacka

Unga mellan 15 och 25 ar dr en av de mest
brottsutsatta grupperna i samhallet, men sam-
tidigt en grupp som ofta inte polisanmaler eller
kontaktar stodverksamheter for brottsoffer.
Kungsbacka ar inget undantag. Det markte den
kommunala samordnaren for brottsforebyggande
radet i Kungsbacka i kontakten med polisens
ungdomsutredare. Darfor startade man projektet
Vaga Vittna i Kungsbacka, efter en modell som
det lokala brottsforebyggande radet i Eskilstuna
arbetat fram.

Milsittningen med projektet dr att ungdomar och vuxna ska kinna
storre trygghet och vdga vittna vid brott. Mal pa vigen ir att 6ka
ungdomarnas foértroende for, och kunskap om, den svenska ritts-
apparaten och om vilken hjilp som finns att fi nir man drabbas av,
eller bevittnar, brott. Projektets resultat visar pd en forindring i
attityder och kunskapsnivd, framst har flickorna fitt okat fortroen-
de for rattsvasendet. Fler elever uppger att de skulle anmaila brott for
att de sjilva hoppas att andra skulle gora det. Gemensamma rutiner
for anmilan om brott och anmailan till socialtjinsten har tagits fram
i ett samarbete mellan skola, polis och socialtjinst. Pa flera skolor i
Kungsbacka har Vidga Vittna overgatt fran projekt till ordinarie
verksamhet och finns integrerat i skolimnena NO, SO, svenska,
matematik och livskunskap.
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Ett problem identifieras, initiativ
till projekt

I Kungsbacka var samordnaren pé det lokala brottsforebyggande ra-
det placerad i samma lokaler som polisen. I den dagliga kontakten
med polisens ungdomsutredare mirktes en stigande frustration
bland polisen eftersom allt farre unga ville vittna vid misshandel,
stold eller andra brott. Vittnens betydelse for rittssikerheten ir av-
gorande, och att unga inte vill eller vigar vittna upplevdes vara ett
vixande problem.

Polisen upplever i allt storre utstrickning att det finns vittnen pa
platser dir brott begatts. Men ofta fornekar de niarvarande att de
har sett nigot, och polisen lyckas sillan fi nigra vittnesmal. En
polisman berittar att en grov misshandel hade filmats av en ung
kvinna. Hon limnade in mobilen som bevis, men viagrade att stilla
upp som vittne. I skolmiljon kdnner alla varandra och radslan att bli
ovan med ndgon, att sjilv bli utsatt och bli utpekad som en ”golgok”
ar stor. I Eskilstuna hade en metod arbetats fram for att paverka
ungdomars attityder. Lokala brottsférebyggande riddet i Kungs-
backa beslutade att inleda arbetet med Viga Vittna efter den meto-
den, som bestar av sex steg (Bra 2ot1ob):

1) kartliggning

2) studiedag for personalen

3) temadagar/workshopar med elever

4) forildramoten/forialdrautbildning

5) utbildningsmaterial for det fortsatta skolarbetet
6) utvardering.

MOBILISERING AV AKTORER

En arbetsgrupp bildades hésten 2008 med representanter frin
grundskola, polis, brottsofferjour, medlingsverksamhet, individ-
och familjeomsorgen, tingsritten i Varberg och en teatergrupp. Vid
starten av projektet fanns dven dklagarkammaren, Linsforsikring-
ar Halland och elever fran hogstadier och gymnasier med pd méten.
De tva projektledarna var samordnaren och ddvarande ordféranden
for det lokala brottsférebyggande radet i Kungsbacka. Ocksa en
dramapedagog anstalldes.
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VAL AV SKOLOR

Tvd kommunala hégstadieskolor utsags till projektskolor och var
med fran start, viren 2009. Vdga Vittna foreslas starta i arskurs 8
eftersom eleverna anses vara tillrackligt gamla for att forstd konse-
kvenserna av sitt handlande och snart ar straffmyndiga. Men i prak-
tiken har skolorna gjort lite olika. I ena skolan deltog dven nionde-
klasserna, eftersom en del av de eleverna nyligen hade varit inblan-
dade i brottshindelser. [ den andra skolan beslutade man andra 4ret
att Viga Vittna passade bast i arskurs 7.

De tva grundskolor som blev projektskolor har delvis olika ka-
raktir och valdes eftersom rektorer och skolledning visat stort in-
tresse for att delta. Skola A ir en skola som ligger centralt i Kungs-
backa och som tidigare hade haft rykte om sig att vara stokig. Dar
hade man under flera ir genomfort ett omfattande och framgangs-
rikt trygghetsarbete i skolan, med trygghetsvandringar och férind-
ringar av skolmiljon. Skola B 4r en skola som ligger utanfor central-
orten i ett brukssamhille. Dar hade man haft en hel del problem
med skadegorelse och dven med annan kriminalitet. Vdga vitina
passade bra in som en extra resurs i arbetet for en tryggare skola.

Kartlaggning av problembilden

HOG TROSKEL ATT ANMALA BROTT

Inledningsvis genomfordes hosten 2008 en enkitundersékning
(Kungsbacka kommun 2009) bland 291 ungdomar i arskurs 8 pa
fyra hogstadieskolor i Kungsbacka'®. Syftet med kartlaggningen var
att ta reda pa hur ofta brott forekommer i ungdomarnas vardag och
for att se vilka kunskaper de har om rittsprocessen. Fragor stilldes
ocksd om anmilan av brott. Deltagandet var anonymt, men redovi-
sades efter kon och skola. T kartliggningen blev det tydligt att
mdnga ungdomar var ridda for att vittna, och de visste inte heller
hur en rittegdng gar till. 40 procent av ungdomarna uppgav att ris-
ken for att bli hotad var anledningen till att de tvekade att anmila
ett brott de blivit vittne till. Omkring hilften av ungdomarna skulle
endast anmila brott om de fick stéd av nigon.

13) Kartlaggningen gjordes i tva projektskolor och tva kontrollskolor. Enkéten bestod av 17 fragor,
med upp till 9 delfragor.
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Kartliggningen visade ocksa att manga av ungdomarna sett eller
sjdlva utsatts for brott. 67 procent av ungdomarna uppgav att de sett
nagon bli utsatt for krinkning under de senaste 12 ménaderna. 62
procent hade bevittnat skadegorelse pd skolan, och 40 procent hade
bevittnat hot. 34 procent av ungdomarna hade sjilva utsatts for
krinkningar. Betydligt fler pojkar dn flickor svarade att de utsatts
for stold och misshandel.

FORANKRING AV PROJEKTET HOS SKOLLEDNINGARNA

Nir enkiten var klar bad det lokala brottsforebyggande radets fore-
tridare att fi delta pd rektorskonferensen i kommunen. Dir redo-
gjorde de for resultatet av enkiten och problembilden och tog upp
frigan om vad som ska goras at saken. P4 det sittet forankrades pro-
jektet fran borjan pa rektorernas nivd, och si forstarktes skolornas
vilja att delta i arbetet med Vidga Vittna.

Atgirder

Med utgdngspunkt i resultaten av enkiten i de fyra grundskolorna
satte arbetet i ging. Tillsammans upprittade arbetsgruppen for
projektet ett flodesschema éver vad som hiander vid ungdomsbrott —
vilken samhillsinstans som har ansvar och vad som gors i vilken ord-
ning. Syftet var att hitta eventuella svaga lankar i den process som
Viga vittna-projektet kan paverka. Man anvinde sig av foljande
atgirder i projektet:

* studiedag for personal

* integrering i undervisningen

* temadag om rattsprocessen

+ forildramote med teater

* utbildning av unga vittnesstodjare

 utformande av kommunévergripande riktlinjer

for hur skolor ska anmila brott.

STUDIEDAG FOR PERSONALEN
I samband med skolstarten genomfordes studiedagar for personalen
pa de tva skolorna som skulle delta. Syftet med studiedagen var att
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forankra projektet hos all skolpersonal, oka forstielsen for rittspro-
cessen och visa hur viktigt det ar att unga manniskor vagar vittna.

INTEGRERING AV VAGA VITTNA | UNDERVISNINGEN

Hosten 2008 drog projektet i gang i skola A med arskurs 8. Viren
2009 kom skola B med, och hosten 2010 startade ytterligare tva
grundskolor, C och D. Varje nytt lisar beslutade ett nytt lararlag hur
alla fragor skulle integreras i skolarbetet, det kan skilja sig en aning
fran 4r till 4r, men stommen ir densamma. Kungsbackas lokala
brottsforebyggande rad tillhandaholl konkret planering av hur
fragorna skulle kunna tas in i olika imnen i den ordinarie undervis-
ningen.

Olika omréden integrerades i undervisningen. I samhillsoriente-
rade amnen behandlades rittsprocessen. I biologi tog man upp vad
som hinder med kroppen vid fysiskt vild. [ matematik tog man hand
om resultaten frin enkiten och gjorde diagram. I amnet svenska lis-
te eleverna litteratur som passade till projektet och skrev egna film-
manus.

TEMADAG - ELEVER MOTER REPRESENTANTER

FRAN RATTSVASENDET

Nista steg var en temadag dir eleverna delades in i grupper/work-
shopar och fick méta olika representanter frin polisen, brottsoffer-
jouren och medlingsverksamheten samt domare och dklagare som
gav eleverna kunskap om hur rittsprocessen fungerar. Rittsvisen-
dets olika representanter informerade om sina arbetsuppgifter. I en
av grupperna fick eleverna triffa polisen, en kvinnlig civilspanare
och en manlig kriminalinspektor, och ta stillning till olika hindelser
som polisen av erfarenhet vet forekommer bland ungdomar. Elever-
na fick veta vad som stér i lagen och vilka straff olika brott kan ge. I
tingsrittens workshop fick eleverna delta i ett rittegdngsspel. De fick
triffa en domare, en dklagare och tva tingsnotarier, som spelade for-
svarsadvokat och malsigandebitride.

ELEVER ORDNAR FORALDRAMOTE MED TEATER
De elever som ville arbeta med teater fick mojlighet att triaffa drama-
pedagogen vid fyra tillfillen, sammanlagt sex timmar per klass. Som
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en del av projektet anordnade eleverna sjilva foraldramoten, visade
de filmer och utstillningar som de hade gjort, de foreliste om ung-
domsbrottsligheten och de ansvarade pa egen hand for att leda dis-
kussionen efterdt. Den vanligaste scenen som eleverna spelade upp
for sina foraldrar var en rittegang. Forildrauppslutningen var nistan
total pa den ena skolan, och 70 procent av forildrarna kom pé den
andra skolan.

UNGA VITTNESSTODJARE UTBILDADES

Brottsofferjouren har deltagit i Vidga vittna-projektet sedan starten,
och deras representant sitter iven med i lokala brottsférebyggande
radets ledningsgrupp. Under projektets forsta ar utbildade Brotts-
offerjouren unga vittnesstodjare, som skulle fi praktisera sina kun-
skaper i tingsritten. Dock kom de unga vittnesstddjarna inte i ging
med sitt arbete. Brottsofferjouren, som helt drivs med ideella krafter,
kunde inte administrera verksamheten.

GEMENSAMMA RUTINER FOR POLISANMALAN | SKOLORNA

En gemensam handledning arbetades fram med riktlinjer fér hur all
skolpersonal i kommunen bist ska anmila brott. Riktlinjerna togs
fram i ett brett samverkansarbete mellan lokala brottsférebyggande
rddet i Kungsbacka, socialtjinsten, rektorer, polisen och forvalt-
ningschefen pd gymnasieavdelningen. I dokumentet (Kungsbacka
kommun 2010b) slogs fast att niar det giller anmailan av brott, ar det
viktigt att verksamhetsforetradaren dr den som anmiler, i manga fall
innebir det rektorn, och inte den som blivit utsatt. I dokumentet
framgdr att brott som begdtts av elever under 15 ar inte utgdér nidgot
undantag frin anmalningsskyldigheten.

Resultat

I borjan av hostterminen 2009 gjordes en forsta utvirdering, for att
undersoka om elevernas attityder till att anmila brott och vittna
hade forindrats under projektets ging och om eleverna fitt 6kade
kunskaper om hur rittsvisendet fungerar. En enkdtundersokning ge-
nomfordes pa projektskolorna A och B med samma enkit som elev-
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erna svarat pa innan projektet startade. De tva kontrollskolorna,
som inledningsvis ocksd svarade pd enkiten, anlitades inte for en
uppfoljning. Det har inte kontrollerats huruvida kunskapsnivin om
rattsprocessen allmint har férandrats fran arskurs 8 till drskurs 9.

ENKATUNDERSOKNING VISAR FORBATTRAT STALLNINGSTAGANDE
Resultatet av enkiten (Kungsbacka kommun 2o0t0a) visar att pa
frdgor om huruvida eleverna har fortroende for olika aktérer inom
rittsvisendet har svaren “vet €j” minskat. Enkiten visar ocksa att
fler ungdomar skulle vilja att anmila brott av anledningen att de
hoppas att andra skulle gora detsamma om de sjilva blev utsatta.
Den storsta anledningen till att bide pojkar och flickor viljer att lata
bli att anmaila brott dr fortfarande att de inte vill vittna i en eventu-
ell ritteging. De dr ridda for att sjilva bli utsatta for brott.

Flickorna har hojt sin kunskapsnivd mer 4n pojkarna, och efter in-
satserna har flickornas fortroende for rattsvisendet 6kat. Pojkarna har
okat sin kunskap om tingsritt, domare och brottsofferjouren, men har
diaremot ett minskat fértroende for samtliga aktorer. En tolkning av
detta resultat, skriver projektledarna, kan bero pi att projektet med-
forde att pojkarna blev mer medvetna om att verkligheten inte ser ut
som den ofta beskrivs pa film och i media. Skola A har till f6ljd av re-
sultaten inlett ett samarbete med kommunens genuspedagog for att
mer framgéngsrikt na ut till pojkarna med projektet.

I sammanfattningen av projektet (Kungsbacka kommun 20104,
Bra 2010b), som bygger pa enkitsvaren och intervjuer med deltagan-
de aktorer, listas effekter som projektféretridarna sammankopplat
med projektet. Arbetet har enlig sammanfattningen bidragit till att
fler fordldrar hor av sig till Brottsofferjouren och att polisen fitt ta
emot fler polisanmilningar fran skolor efter projektet. Projektet har
ocksa medfort att polisen i Kungsbacka paborjat arbetet med kon-
taktpoliser i samtliga hogstadieskolor i kommunen och att dialogen
okat mellan skola, polis och socialtjanst och lett till 6kad kunskap
om deras respektive roller.
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Efteranalys och diskussion

Av utvirderingen (Kungsbacka 20t10a) framgér att vissa attityder
forandrats bland elever jimfort med fore projektet. Resultaten skiljer
sig dt for pojkar och flickor. Det ar framst flickor som fatt 6kade
kunskaper och 6kat fortroende for rittsvisendets aktorer. For poj-
karna har projektet till viss man inneburit motsatsen. Kunskaperna
om brottsofferjouren, tingsritten och domare har 6kat, men sam-
tidigt har pojkarna generellt sett ett minskat fortroende for ritts-
visendet aktorer, och frimst for polisen. En forklaring till detta, som
framforts av projektledarna, dr att pojkarna skattat sin kunskapsniva
lagre efter projektet dd de blivit medvetna om att verkligheten inte
ser ut som den ofta beskrivs pa film och i media.

KOMMUNOVERGRIPANDE RIKTLINJER EN

NORMPAVERKANDE ATGARD

Ett av mdlen med projektet har varit att bdde ungdomar och vuxna
som blir vittne till brott ska kinna en storre trygghet och vaga vitt-
na och agera vid brott. Projektet har ocksd haft som mal att skapa en
gemensam syn bland skolpersonal, elever och forildrar om ansvaret
att anmila brott och vittna. For att uppnd detta har ett viktigt del-
mal varit att ta fram ett gemensamt dokument med riktlinjer for
polisanmilningar, som ska fungera som stdd for skolor vid brott'*.
Projektet har i denna bemirkelse varit framgangrikt. Det finns nu
kommunovergripande rutiner for hur skolor ska anmila brott. Tidi-
gare fanns det skolor som inte alls anmilde brott, eftersom man be-
farade att skolan i s fall riskerade att fa “daligt rykte”. De kom-
munovergripande riktlinjerna kan ses som en normpéverkande at-
gird, som visar att vuxenvarlden tar allvarligt pa att elever kdnner
oro infor att vittna. Nar fler vuxna i skolan och fler foraldrar stiller
sig positiva till att brott ska anméilas, minskar ursikterna for att inte
anmila brott och vittna dven bland elever. Ett mindre tillitande
klimat mot brott och problembeteenden har da skapats, vilket méj-
liggor for att fler brott anmils och hanteras inom ramen for ritts-
viasendet.

14) Malen for projektet finns beskrivna i projektets slutrapport (Bra 2010b).
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Tabell 7. Atgard:

DESKRIF

Riktlinjer fér anmélan av brott i skolan (normpéaverkande atgard).

har engagerats.

brott och vittna.

PROBLEM ATGARD RESULTAT TROLIG KOMMENTAR
FORKLARING
For fa brott Kommunéver- Mindre Gemensamma Ju fler skolor
anmadls av gripande rikt- tillatande rutiner for polis- | som involveras
elever och linjer f6r samtliga| klimat mot anmélan skapar |[ien kommun,
skolpersonal. | skolor géllande | brott. Mgjlig- | trygghet bland desto stérre
till polis och | anmalan till polis | gor att fler elever och vuxna. | méjlighet att
socialtjanst. | och socialtjanst. | brott anmaéls. | Det minskar oka antalet
Elever, foraldrar ursadkter for att polisanmal-
och skolpersonal inte anmala ningar.

Aven om projektet paverkat attityder bland elever och resulterat i
kommunovergripande riktlinjer fér anmailan, ar det svirt att utifrdn
elevenkiterna dra slutsatser om huruvida de forindrade attityderna
ocksd medfort att fler elever och vuxna faktiskt viljer att anmila
brott och vdgar vittna. I projektutviarderingen hiavdas att fler brotts-
irenden inkommer till polisen och brottsofferjouren som féljd av
projektet.

I efterhand har Bra har kontaktat ett flertal aktorer, som polisen
och brottsofferjouren, for att f4 mer information om projektets resul-
tat. I Kungsbacka har varje hogstadieskola en polis knuten till sig.
Polisen brukar dyka upp med jamna mellanrum, som regel oanmald,
och prata med elever och personal. Nir fridgorna “om pistolen” och
andra myter kring polisarbete har klingat av, blir det viktiga diskus-
sioner. Polisen marker ett stort intresse bland eleverna. Arbetet med
kontaktpoliser har inletts delvis som en f6ljd av Vdga Vittna-projek-
tet. Brottsofferjouren i Kungsbacka upplever att fler unga méannis-
kor, savil brottsoffer som forévare och deras foraldrar, efter projek-
tets genomforande tar kontakt for radgivning och stod infor ritte-
gangen. Medlingen i Kungsbacka siger ocksa att fler unga och for-
ildrar till unga vinder sig till dem. Samarbetet med polisen har bli-
vit bittre, nu anmailer polisen fler irenden till medlingen.

Projektet har uppenbarligen 6kat intresset for frigorna i kommu-
nen. Det forefaller inte orimligt att det parallella arbetet med Viga
Vittna och de nya kommundévergripande rutinerna for anmalningar
av brott kan ha medfort att fler drenden faktiskt anmals till ratesva-
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sendet —av bidde vuxna och elever. Men da resultaten till stor del byg-
ger pd intervjuer med enskilda personer inom organisationerna beho-
ver de tolkas med viss forsiktighet.

POLISEN VIKTIG FOR FRAMGANG

En framging i arbetet med projektet ar att Vidga Vittna inte lingre ir
ett projekt utan har integrerats i den lépande verksamheten som ett
pedagogiskt verktyg. Viga Vittna ir nu en betygsgrundande del av
undervisningen, vilket samordnaren fran det lokala brottsférebyg-
gandet radet ser som en viktig faktor fér verksamhetens framgang.
En slutsats dr ocksa att forildrarna dr en viktig malgrupp i det hir
arbetet.

Projektledarna anser att det finns en poing med att det lokala
brottsforebyggande rddets samordnare har haft sin arbetsplats hos
polisen, och inte som brukligt ar i kommunens lokaler. Samarbetet
med polisen dr en avgdrande forutsittning for att arbetet med Viga
Vittna ska bli verklighetsforankrat. Lokala brottsférebyggande radet
i Kungsbacka har hela tiden haft stéd fran polisen i projektet, dven
om omorganisation och nya personer pa ledande poster kan gora
arbetet sarbart.
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For dig som vill ga vidare

Den som vill anvénda sig av kunskaper fran Vaga Vittna, kan
fa en hjélp av féljande rad. De bygger pa vad som kommit
fram vid uppféljningar av projektet.

1. Manga elever kdnner oro infér att vittna och anmaéla brott,
framst géller det flickor.

2. Det gér att hoja elevers kunskap om och fértroende for
rattsvasendet aktorer genom aktiva insatser i skolan.

3. Forhall dig till att den 6kade kunskapen om rattsvasen-
dets aktorer paradoxalt nog kan leda till minskat fértroen-
de for rattsvasendet, framst bland pojkar.

4. Samarbetet mellan skola, polis och socialtjanst kan med
férdel utmynna i gemensamma riktlinjer fér hur skolor ska
agera vid upptackt av brott.

5. Utforma matt som kan mata om projektet medfor att fler

brott anmals till polisen och socialtjansten efter de insatta
atgarderna, exempelvis fran skolor.
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Slutsatser

Syftet med idéskriften ar att visa pa hur ett
problemorienterat brottsforebyggande arbete
kan genomforas i praktiken. Nagra viktiga och
mer generella kunskaper framkommer i de tre
exemplen som kan tas i beaktande for den
som vill replikera eller utveckla liknande lokala
projekt i framtiden. Erfarenheterna belyses
ocksa med vissa referenser till forskning.
Forhoppningen ar att kunskapen mojliggor
for positiva effekter och bidrar till att skapa
realistiska forvantningar vid utformandet av
liknande framtida lokala skolprojekt.

Systematik maojliggor for
goda resultat

Projekten i de tre exemplen har anvint sig av ett problemorienterat
arbetssitt. Det kan ndgot forenklat beskrivas i ett antal arbetssteg
(Ekblom 2011). I bilaga 2 finns en mer utforlig beskrivning av pro-
cessen. I projekten finns en tydlig koppling mellan kartlaggningen
av problemet (1), valet av dtgirder (2), genomférandet (3), samver-
kan mellan flera aktorer (4) och utvirdering (5). Detta sirskiljer
projekten frin méinga andra lokala brottsforebyggande projekt som
kan ha goda intentioner, men dir den strukturerade utgdngspunkten
saknas i projektets inledningsskede som planerar for kedjan med
kartliggning, dtgirder och uppfoéljning.

En problemorienterad ansats dr ingen garanti for att goda resul-
tat uppnds, men arbetssiittet ir viktigt for att skapa férutsiattningar
for goda resultat i brottsférebyggande arbete. Det borgar ocksa for
att erfarenheter blir méjliga att dtervinna (Ekblom zor11). I Viners-
borgsexemplet foljdes exempelvis en grupp ungdomar i mer 4n tvad
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ar for att faststilla om det blivit ndgot skillnad mellan de elever som
blivit féremal for insatser och de som inte blivit det. Exemplet visar
pa sma skillnader i utfall mellan insatsgrupp och kontrollgrupp, vil-
ket i sig dr en kunskap att forhdlla sig till som inte hade varit mojlig
utan ett strukturerat arbetssatt.

ARBETA MED HOT SPOTS

En vil genomford kartliggning kan synliggora i vilken omfattning
elever dr utsatta fér brott och pd vilka tider och platser som flest
brott férekommer. Det underlittar valet av relevanta atgirder, att
hitta samarbetsparter och genomféra en uppfoljning. Aven om brott
och problembeteenden kan forekomma pa de flesta platser i en sko-
la, finns det platser, s kallade hot spots, dar vdld och problembete-
enden forekommer mer frekvent, precis som i samhallet i 6vrigt. Hot
Spots dr ett begrepp som anvinds inom polisforskning (se Weisbird
m.fl. 2010 samt Bra 20171). I hot-spots-forskningen betonas att spe-
cifikt brottsbelastade platser dr viktiga for polisen att lokalisera for
att minska antalet brott.

Exemplet Trygg Skola visar att flest brott sker i obevakade ut-
rymmen som utanfoér klassrum och i elevskdpshallar. Monstret ar
genomgdende for samtliga undersokta skolor. Gemensamt for dessa
platser dr att hir samlas manga elever vid olika tidpunkter pa dagen
och vuxennirvaron ir ofta lig. Det stimmer vil 6verens med inter-
nationell skolforskning dir elever uppger att brott, och problembe-
teenden som mobbning, ir vanligast forekommande dar vuxna ofta
ar frdnvarande, som i elevkorridorer, trappuppgangar, skolgardar,
pa toaletter och cafeterior (Astor, Meyer och Pitner 2001, Farring-
ton 1993.). Mobbningsforskare som Olweus har ocksa pekat pa att
det finns ett samband mellan hur manga rastvaktande vuxna som
finns ndrvarande pa en skola och antalet mobbningsincidenter
(Olweus 2007).

De skolor som fétt en systematik i arbetet och genomfore dcgir-
der som forsvarat mojligheterna att begd brott, exempelvis genom
att schemaligga lirare och fritidspersonal till att finnas pa de utsat-
ta platserna, har ocksd minskat skolans totala valdsnivd. Samman-
taget visar erfarenheter fran Trygg Skola och internationell forsk-
ning pd omradet att arbetet med brottsforebyggande insatser pa spe-
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cifika platser dr en lovande strategi for att minska brott och problem-
beteenden i skolan. Att identifiera och minska brott pd specifika
platser ersitter inte skolans arbete med viardegrunder och likabe-
handlingsplaner, men utgor ett viktigt och underutnyttjat forebyg-
gande komplement i skolors strivan mot att minska brott och pro-
blembeteenden.

POLISEN TILLFOR VIKTIG LEGITIMITET TILL BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETE | SKOLAN

Utan engagerade aktorer kan inget projekt genomféras. Den initiala
kunskapsinsamlingen bor identifiera vilka aktérer som kan bidra
med kunskaper: Valet av aktorer och metod bor goras med hiansyn
till hur dessa aktorer kan bidra till en [6sning pa det problem som ska
forebyggas. Aktorer och samarbetspartner kan ha olika roller i pro-
jektet. Nagra aktorer ska utfora projektets dtgarder, medan andra ar
ansvariga for arenan dir projektet ska genomforas eller organiserar
den grupp av minniskor som projektet dr riktat till.

Erfarenheter fran exemplen i den hir idéskriften pekar i riktning
mot att polisens medverkan i brottsforebyggande projekt i flera fall
tillfort en legitimitet till projekten som annars inte varit mojlig. Nir
polis och skola far till stind ett fungerande samarbete, kan dtgirder
som annars hade varit svdra att genomfora bli verklighet. Erfarenhe-
terna fran Viga Vittna visar att polisen kan tillféra en viktig legiti-
mitet for att fa till stind kommunovergripande riktlinjer som under-
lattar for skolor att anmaila brott. Dokumentet innehéller anvisning-
ar for hur skolorna ska agera nar de uppticker brott och problembe-
teenden, och i vilka drenden polis och socialtjanst ska kopplas in. Att
en skola anmiler brott till polisen och/eller socialtjansten visar att
man tar problemen pd allvar. Det signalerar att skolan stir bakom
elever och lirare i de fall det kan bli friga om att vittna i en ritte-
ging. De gemensamma anmailningsrutinerna kan bide ses som en at-
gird och ett resultat av Viga Vittna-projektet.

Samtidigt finns skil att nimna att det inte finns nigot vetenskap-
ligt stod for att polisingripanden mot minderdriga per automatik
skulle leda till att firre ungdomar aterfaller i brott. I en studie under-
sokte i Bra om andelen minderdriga som aterfoll i brott var lagre i lin
dar polisen forhorde barnen nir en anmilan kom in, jamfért med i
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lan dar polisen sillan gjorde det. Ingen skillnad kunde pavisas (Bra
2008b).

Erfarenheten av att polisen tillfor legitimitet till lokala brottsfo-
rebyggande verksamheter bekriftas dven i kartliggningar av de lo-
kala brottsférebyggande raden i Sverige som Bra latit utféra. I under-
sokningen stilldes fragor pa vilket sitt polisens medverkan paverka-
de arbetet i de brottsférebyggande raden. En majoritet av de lokala
brottsforebyggande samordnarna svarade att polisen var mycket vik-
tig for rddens arbete. Polisens viktigaste roll i det brottsférebyggan-
de arbetet ir att tillféra kunskap om den lokala problembilden. En
annan viktig funktion foér polisen ir att ge legitimitet och status till
det lokala brottsforebyggande arbetet (Bra 2006).

Sammantaget pekar alltsd erfarenheterna i riktning mot att vis-
sa brottsforebyggande projekt som genomfors i skolan med fordel
kan inkludera polisen. Det innebir inte att polisen ska overta skolans
arbete eller att skolan ska utféra uppgifter som dligger polisen. I
overgripande projekt med en tydlig brottsforebyggande inriktning
som inkluderar ett flertal eller alla skolor i en kommun eller stadsdel,
ir polisen en viktig samarbetspartner for skolan. Det omvinda gil-
ler ocksa. Polisen kan ocksa ta initiativ till att 4 till ett titare samar-
bete med kommuner och skolor for att hitta 16sningar pa gemensam-
ma problem.

FORHALL DIG TILL POSITIVA OCH NEGATIVA RESULTAT
For att veta om projektet har lyckats behover man gora en uppfolj-
ning eller utvirdering. Det ar viktigt att redan initialt sitta upp mal
som gdr att uppnd och mita. P4 sa sitt kan man redan vid utform-
ningen av kartliggningen planera for att mita forekomsten av ett
problem fore och efter projektets genomforande. En uppfoljning
innebidr att man systematiskt och strukturerat granskar om man
uppndtt de uppsatta mélen och om arbetet genomférts med god kva-
litet. Syftet med att folja upp och utvirdera ir att fa fram kunskap
for att kunna forbittra det framtida arbetet.

Resultat kan dock ibland vara svira att virdera. Det giller inte
minst erfarenheter fran lokala brottsférebyggande projekt. En

15) Studien utférdes mot bakgrund av resultat, som visade att polisen i 80 procent av anmélningar-
na mot minderariga inte inleder nagon undersdkning (Bra 2007).
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brottsforebyggande insats kan till exempel leda till en uppgang i an-
milningsstatistiken, vilket kan vara svart att kommunicera som en
positiv effekt, fast det i manga fall 4r det. Projekten har dessutom
ofta flera olika mil och det ir sillan ett projekt lyckas i alla avseen-
den. Uppfoljningar som pa ett nira sitt foljer genomforandet av lo-
kala projekt ger ofta blandade resultat, vilket kan vara férbryllande
for den som soker efter *framgdngsagor”. Det blir mdnga ganger en
foljd nir ansatsen ir att spegla hur ett projekt forlopte frin borjan
till slut (Ekblom 20171).

Vinersborgsprojektet verkar till exempel inte ha resulterat i nig-
ra stora skillnader i beteenden mellan insatsgrupp och kontrollgrupp
gillande hur mycket eleverna rokte och drack fore och efter de insat-
ta atgarderna. I en annan bemirkelse kan man siga att projektet va-
rit framgdngsrikt och givit tillbaka viktig kunskap. I likhet med det
danska Ringstedforsoket bekriftar projektet att sociala 6verdrifter
kring riskbeteenden som alkohol och rokning finns dven bland ung-
domar i Sverige. Med en forhallandevis liten insats, som tre timmars
undervisning, formadde man i Vinersborg att lingsiktigt dndra
elevers forestillningar om andra elevers rokande och drickande.
Jamfort med andra mer traditionella insatser inom alkohol-, tobaks-
och narkotikaundervisningen, kan detta tolkas som ett positivt re-
sultat da forskning visat att breda informationskampanjer inte har
stora effekter pa vare sig elevers attityder eller beteenden (se Balvig,
Holmberg och Sorensen 2005).

Att minska brott och problembeteenden ar mojligt. Uppgiften ar
dock langt ifrdn enkel och kriver ofta engagemang och god plane-
ring. Det problemorienterade arbetssittet i4r en metod som ger in-
riktning, struktur och styrning at lokala brottsférebyggande pro-
jekt. Arbetssittet borgar for att kunskap blir méjlig att dtervinna
fran redan utforda brottsférebyggande projekt. I férlingningen bi-
drar det problemorienterade arbetssittet till att 6ka forstielsen for
hur olika 4tgirder och metoder fungerar i olika miljoer och till att
utveckla det brottsférebyggande arbetet.
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Bilaga 1.
Den brottsforebyggande processen

PROBLEMBILD

Det forsta steget for att planera ett brottsférebyggande projekt ar
att identifiera och beskriva problemet man avser att férebygga.
Borja med att s noggrant som mojligt svara pa fragan: Vad ir
problemet? Varfor dr det ett problem och hur borde det vara i
stillet? Forsok ringa in problemet sd att ni har en uppfattning om
var, nir, vem, hur ofta, hur mycket och inte minst varfér proble-
met uppstdr. Nir det giller orsaker kan man fokusera pa bade
omedelbara och mer lingsiktiga orsaker samt olika riskfaktorer.
Den problembild ni fir fram kommer sedan att utgora grunden
for det brottsforebyggande arbetet.

Nir det giller brottslighet finns det flera olika teorier om vad
som gor att brott begds. En av dessa teorier utgdr fran antagan-
det att det behovs en motiverad forovare, ett tillginglige offer/
objekt och avsaknad av viktare for att ett brott ska bli till. Ett
praktiskt sitt for att analysera orsakerna till brottslighet ar att
forsoka besvara fragan “varfor?” utifrin ett girningspersons-,
offer- eller situationsperspektiv.

KARTLAGGNING

For att samla in kunskap om den lokala situationen behévs en
kartlaggning. Den kan goras exempelvis genom en enkit bland
eleverna pd skolan, genom att kartligga registrerade brott eller
skadegorelse etc. Formulera fragorna i kartliggningen si att de
ger just den information ni behover for att veta mer om proble-
met som projektet ar till for att 16sa. For att f4 en bild av det lo-
kala problemet kan man dven anvinda till exempel brottsstatis-
tik, trygghetsenkiter, observationer eller intervjuer genomfoérda
med polis eller socialtjanst eller andra.

Tink ocksd pd att man efter projektets slut ska kartligga si-
tuationen igen for att se om Atgirderna gett resultat. Man kan
alltsa se den forsta kartliggningen som en férmitning, den an-
dra som en eftermitning. Se darfor till att kartliggningens fra-



gor ar anpassade for att kunna ge jamforbara svar nar den gors
om efter projektets genomférande.

For att undvika att det uppstar oklarheter i det fortsatta ar-
betet dr det viktigt att alla involverade parter i ett projekt ar
overens om problembilden. En vil genomford kartliggning gor
det lattare att vilja relevanta dtgdrder, hitta samarbetsparter och
genomfora uppfoljning.

VISION, SYFTE OCH MAL

Att formulera syfte och mal handlar om att tydliggéra och av-
gransa projektet och beskriva hur man 6nskar att situationen ska
forandras eller vad man ska ha uppnatt nir projektet ar slut. Ett
mal ar konkret matbart. Ju mer avgrinsad och konkret problem-
bilden ir desto mer specifika mal. Vinsterna med att forsoka fa
fram specifika mal dr att det blir lattare att vilja dtgiarder och be-
stamma hur arbetet ska genomféras, att forklara och motivera
deltagande aktorer och att folja upp resultatet av arbetet.

Att formulera mal ar att gora om en idé till handling. Ett
hjilpmedel for att sitta upp mal ir att tinka SMART, det vill
siga att formulera méalen si att de ir

* specificerade

* mitbara

* accepterade

* realistiska

* tidsbestimda.

ATGARDER
Nir problembilden och mélen for projektet ar formulerade ar det
dags att vilja metod eller metoder. Att vilja dtgirder handlar om
att ingripa utifrin kunskapen om problemet, dess orsaker, sam-
manhang och konsekvenser. Det ir nu som projektet fir sin
form. Man ska vilja metoder som man teoretiskt tror kan fore-
bygga orsakerna till brottsligheten och bestimma nir, var och
hur problemet ska angripas.

Valet av dtgirder och metoder ska utgd frin de mal ni har satt
upp for arbetet. Metoden ska vara att komma 4t just den orsak
som man tror ligger bakom det aktuella problemet. Vilj en eller
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flera metoder som ska kunna leda fram till de onskade malen.
De flesta sociala problemen har inte en enda identifierbar orsak
utan flera, och olika metoder som fungerar pa olika siatt kom-
mer 4t ett problem frdn flera hdll samtidigt och kan forstarka ef-
fekten av insatserna.

Resonera hur ni férvantar er att dtgirder ska paverka brotts-
eller otrygghetsproblemen. Vad grundar ni dessa forvintningar
pa; finns det till exempel tidigare erfarenheter eller teorier om
hur liknande 4tgiarder har fungerat?

Ni kan undvika att upprepa andras misstag eller att imple-
mentera ineffektiva metoder genom att borja med att leta efter
projekt som genomforts kring problem som ni sjalva planerar att
forebygga. Kunskaper om metoder som forebygger brottslighet
kan hamtas fran forskning eller beprovad praktik. Pa Bra:s
webbplats finns bdde myndighetsrapporter och slutrapporter
fran lokala brottsforebyggande projekt.

Nir man viljer en metod bér man ocksd fundera pa vilka
hinder som kan finnas eller mojliga negativa effekter som meto-
den kan medfora. Det dr omojligt att lata ett projekt omfatta alle
och det ir oftast en organisatorisk nodvindighet att avgrinsa
projektet. Det viktiga ir att veta vilka avgransningar man gjort
och varfor.

GENOMFORANDE

Nir ni planerar sjilva genomfoérandet handlar det mer konkret
om att bestimma hur metoden/atgirderna ska genomféras i lo-
kala sammanhang. Det handlar om att omvandla metodens
principer och riktlinjer till praktisk handling och anpassa den
till de lokala forutsittningarna. Formulera hur genomférandet
ska organiseras och skriddarsy metoden for att rikta in sig pa
just den plats eller grupp som projektet handlar om.

Aven om atgirder och metoder ofta behover anpassas efter
de lokala forutsittningarna ir det viktigt att inte vilja bort de-
lar eller moment i dtgirden. D4 skapas en ny metod som kan ge
andra resultat 4n de ni tankt.

En av de vanligaste orsakerna till att ett projekt inte kan ge-
nomféras som planerat, ar att det finns brister i hur vil man



lyckats f4 manniskor att delta i arbetet eller sikrat resurser till
genomforandet. Ett sitt att forebygga sddana brister dr att for-
tydliga arbetet genom att noggrant beskriva och planera det.

Nir projektets organisatoriska forutsittningar i form av tid
och resurser dr faststillda bor man gora en tidplan. Planen ska
avse bide projektets overgripande tidsramar och ge tidsramar for
varje enskild aktivitet. Vilka aktiviteter ska genomféras och pa
vilket sitt? Anpassa arbetet efter den lokala problembildens for-
utsiattningar.

Nir man planerar projektets aktiviteter ska det tydligt fram-
gd vem som ska gora vad, nir det ska ske och i vilken ordning.
Vid valet och planeringen av dtgirderna dr de uppstillda méalen
till stor hjilp. Det kan ocksa vara ett stort stod att stalla upp del-
mal for genomforandet. Det ar tillfallen d4 man kan bedéma hur
arbetet fortgdr och ge dterkoppling till dem som arbetar inom
projektet.

AKTORER

Utan engagerade aktorer kan inget projekt genomfoéras. Den ini-
tiala kunskapsinsamlingen bor identifiera vilka aktorer som be-
rors av eller har ett ansvar i relation till problemet och beskriva
hur de kan bidra. Kartligg om nigra aktorer redan arbetar med
problemet — kanske gors redan en del av det som ni vill gora i
projektet, och valet av metod bor goras med hiansyn till hur dessa
aktorer kan bidra till en 16sning. Planera och beskriv ocksa an-
svarsfordelningen mellan aktorerna, sd att inget faller mellan
stolarna.

Aktorer och samarbetspartner kan ha olika roller i projektet.
Ndgra aktorer ska utfora projektets dtgirder, medan andra ir
ansvariga for arenan dir projektet ska genomforas eller organi-
serar den grupp av manniskor som projektet ar riktat till.

Identifiera ocksd vad projektet kan innebira fé6r dem som ni
vill mobilisera. Det ir littare att motivera aktérerna om man
kan forklara pa vilket sitt projektet kommer att bidra till deras
egna mal. Nagra har ett givet ansvar att agera kring olika pro-
blem, exempelvis skola, polis eller socialtjanst. Andra aktorer
kan vara lika viktiga men behova rekryteras mer aktivt. Kanske
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mdste man soka upp dem och forklara varfor projektet kan gyn-
na deras verksamhet. Kartligg dirfor deras mal och ansvarsom-
rdden och ta fram argument for hur projektet kan bidra till att
deras mal uppnis.

Alla aktorer i ett projekt behover inte ha samma mal for hela
sin verksamhet, men de behover kunna enas om maélen for pro-
jektet. Identifiera vilka gemensamma mal ni kan samarbeta
kring. Det dr viktigt att de centrala aktorerna ir med fran bor-
jan och formulerar problembilden tillsammans, si att samarbets-
klimatet blir gott, alla kinner sig delaktiga i projektet och arbe-
tar mot ett gemensamt mal. Nir aktorerna formulerat problem-
bilden och metoden tillsammans minskar ocksd risken for att
projektplanen blir orealistisk eller ogenomforbar. Manga projekt
som ar vil uttinkta faller i praktiken pd att de som ska genom-
fora dtgirden inte kan gora som det var tinkt; exempelvis kan-
ske de ir anstillda enbart dagtid medan projektet ska utforas
kvillstid. Faststill gemensamma mal

RESULTAT

For att veta om projektet har lyckats behéver man gora en upp-
foljning eller utvirdering. Det ar viktigt att planera uppféljning-
en redan i borjan av projektet. P4 sa sitt kan man gora jaimfor-
bara for- och eftermitningar i kartliggningen av problemet och
satta upp mal som gir att uppna och mita. En uppfoljning inne-
bar att man systematiskt och strukturerat granskar om man upp-
natt de uppsatta malen och om arbetet genomforts med god kva-
litet. Syftet med att folja upp och utvirdera ir att fa fram kun-
skap for att kunna forbattra det framtida arbetet.

Man ska i mojligaste mén kunna upprepa den kartliggning
som gjordes infor projektet for att se om resultatet och malen har
uppndtts. Om mojligt bor eftermitningen ge information om vad
det var som gav en effekt, vilka delar av projektet som fungera-
de och vilka faktorer i omgivningen som bidrog till ett lyckat re-
sultat. Om projektet inte lyckats ir de minst lika viktigt att for-
std vad det var som inte fungerade i metoden, tillimpningen,
sammanhanget etc. sd att kunskapen kan anvindas for att an-
passa och forbittra det framtida arbetet.



Att folja upp resultaten kan innebira att sammanstilla statis-
tik, till exempel 6ver anmailda brott eller kostnader for skadego-
relse. Det kan ocksd handla om att genomféra intervjuer eller
observationer. Vilket mitsatt man viljer beror pa vad det ir man
vill undersoka.

Uppfoljningens form och innehall paverkas ocksd av vem som
ir mottagare av resultaten. En 16pande aterkoppling till en styr-
grupp stiller andra krav dn en uppféljning som genomfors i syf-
te att ge en uppdragsgivare skil till varfér projektet bor vara en
del av den ordinarie verksamheten.

Resultatet av utvarderingen bor sedan anviandas till att plane-
ra fortsatta atgarder och till att se om metoden eller dess tillimp-
ning behover justeras.

DOKUMENTERA REDAN FRAN BORJAN

Det tar tid att f6lja upp ett projekt och det kan vara svért att pri-
oritera detta bland projektets midnga andra delar. Darfor dr det
nodviandigt att man planerar for uppféljningen och avsitter eko-
nomiska och personella resurser for arbetet. Dokumentera 16-
pande under arbetets ging, for att mojliggora en uppfoljning och
spara tid lingre fram.

Den enklaste formen av dokumentation ir att redogora for
vad man gjort, hur man har gjort och om det gjordes vil. Men
for att dokumentationen ska bidra till kunskap om framgangs-
faktorer i ett brottsforebyggande arbete behover redogorelsen
breddas och systematiskt redogora for anledningar till varfor en
specifik atgird vidtogs och om utfordes vil eller inte. Mycket av
den informationen finns i beskrivningarna av genomférandet
och deltagande aktorer. Men det ar lika viktigt att dokumentera
om problembilden var tillrackligt vl underbyggd eller om man
vid valet av atgirder hade tydligt genomforbara planer for pro-
jektet.

RESULTATUPPFOLINING

En strikt vetenskaplig effektutvirdering innebir ett stort och
kostsamt arbete som pagar over flera dr, och de flesta har varken
rad eller tid med detta. Men det 4r anda viktigt att félja upp pro-
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jektets resultat, och det kan goras pd ett mindre vetenskapligt
satt i mindre skala.

Ett biarande inslag i uppfoljningar av resultaten ar att faststal-
la problemens omfattning och karaktir fore och efter insatsen.
En uppfoljning kan genomféras for att undersdka om projektet
har haft avsedd effekt pa problemen. En uppféljning av resulta-
ten visar hur atgiarden paverkat problembilden jamfort med det
som man antar skulle ha hint om inget forebyggande arbete
hade genomforts.

Det ir svart att veta vad som ger resultat i ett brottsférebyg-
gande arbete. Arbetet ir ofta langsiktigt och omfattar flera pa-
rallella atgidrder. Om uppfoljningen visar positiva eller negativa
forandringar i den lokala problembilden ir det minga ganger
svart att bestaimma exakt vad det ar som gett effekt. Beror resul-
tatet pd omstindigheter utanfor projektet, till exempel vidret,
andra aktorers insatser eller att manniskor helt enkelt forandrats
av sig sjalva?

Ytterligare en svarighet med uppfoljning ar att bedéma vilken
del i metoden som varit avgorande for att paverka problemet.
Fungerar projektet for att ritt personer ir engagerade eller beror
det pa att dtgidrderna genomférs under en viss tid pa dygnet och
sa vidare? En vil genomférd uppfoljning behover dirfor ocksd
omfatta en processuppfoljning. En uppféljning bér ocksa under-
s0ka om projektet medfort oonskade resultat och hur detta kan
hanteras.

PROCESSUPPFOLINING
En processuppfoljning innebar att man granskar hur ett brotts-
forebyggande arbete genomforts fran idé till praktik. Syftet med
uppfoljningen ir att samla in den kunskap som behovs for att
projektet ska kunna goras om eller férnyas. Minga ginger hand-
lar en sddan uppfoljning om att kontrollera att tidsramar och
ekonomiska riktlinjer har hallits. Men det handlar ocksa om att
undersoka hur arbetet genomfoérts. Har man exempelvis genom-
fort aktiviteten si manga ganger som planerats med s manga
mottagare som var tinkt och om inte, varfor det?
Processuppfoljningar bor genomforas bade lopande och vid



projektets slut. Den parallella uppfoljningen 4r viktig inte minst
for att inget projekt kan genomforas exakt som man planerat.
Organisatoriska forandringar, forindringar i omvirlden eller
brister i utformningen gor att det behovs nya beslut om inrikt-
ning eller val av atgiarder. Erfarenheter fran lokalt brottsférebyg-
gande arbete visar att brister i projektledning dr en vanlig orsak
till att projekt misslyckas. Brister i styrning kan innebira att
tjinsteminnen inte fir mandat att genomfora atgirder eller att
projektet inte kan behdlla ekonomiska eller personella resurser.
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Bilaga 2. Atgarder for en trygg skola

Atgirder for att forebygga brott, krinkningar och otrygghet i sko-
lor (himtad fran Trygg skola, Nacka kommun 2006).

Gor det svarare att bega brott och
andra krankningar

Gor det mer riskabelt att bega brott
och andra krankningar

Begrénsa tillgdnglighet till skolan

- Besokare ska anméla sig i reception
- Obehdériga avvisas

- Lasta entrédorrar

Vuxennérvaro

- Vuxennarvaro koncentreras
till "hot spots”

- Inte bara 6vervakare

- Lararummet "mitt i skolan”

Begrénsa tillgdnglighet till lokaler i skolan
- Lasta klassrum

- Lasta omkladningsrum

- Lasta toaletter

Tidig upptédckt
- Tolka signaler ratt

Stéldsékring
- Sakrare elevskap
- Informera elever om stéldrisk

KameraGvervakning

Minska friktioner
- Elevrotation
- Andring av fysisk milj6 vid elevskap

Fler 6gon och éron -elevmedverkan
- Klargéra skillnad mellan att berétta
och skvallra

- Kamratstodjare férmedlande lank
mellan elever och lérare

Ldrare medvetandegérs om sitt ansvar
fér ordningen i skolan

- Ej skjuta 6ver ansvar

- Rutiner f6r ingripande

Minska utsatta elevers sarbarhet
- Kamratstddjare
- Lara ut tekniker for att méta mobbning

Fa eleverna att "byta sida”
- "Inga oskyldiga askadare”
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Minska utbytet av brott och
andra krankningar

Motverka bortférklaringar som
underlattar det brottsliga
och krankande handlandet

Trivsam miljé
- Omedelbart atgdrda klotter och annan
skadegorelse
- Elever gors delaktiga i skolans skétsel

Ordningsregler

- Tydliga

- Likvardig och konsekvent tillampning
- Nya elever och larare informeras

om ordningsreglerna

Medvetandegéra elever

- Medvetenhet om konsekvenser av brott
och andra krankningar

- Medvetenhet om eget ansvar

Ledarskap i klassrummet (classroom
management)

- Stark larares klassrumskompetens

- Gor elever medansvariga fér ordning
i klassrummet

Sanktioner
- Gora elever medvetna om sanktioner
- Konsekvent tillampning av sanktioner

Elevdelaktighet i framtagning av
handlingsplaner och ordningsregler
Klassrumsdiskussioner

- Dokumentation och feedback

Oka elevernas samhérighetskinsla
- Fadderverksamhet

Ej stéta bort elever som begar
normbrott

- Proportionalitet

- Méjlighet till férsoning

Synligt ledarskap
- Rektor bor réra sig ute bland elever
och besdka lektioner
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